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ABSTRACT

While the generations living on earth today assume a "horizontal" responsibility towards their
citizens and neighbours, on the other hand, in accordance with this generation, they have to assume
a certain responsibility in the "vertical" sense towards future generations. 57th Article of the 1982
Constitution regarding the right to housing, imposes a duty on the state to meet the housing needs
of all citizens. It is possible to state that such a rule is very closely related to social and economic
sustainability. It has taken its place in international law documents that the right to housing, which
means that people are sheltered in conditions worthy of human dignity, is one of the fundamental
human rights. It is necessary to ensure housing security for everyone, and to ensure that individuals
can benefit from urban public services, infrastructure facilities and building materials along with
housing. In addition, it should be emphasized that the investments to be made are in line with the
purpose of sustainable development. And as in every field, the attitude required in this regard is to
ensure the necessary balance between protection and usage.
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Yeryuziinde buglin yasamakta olan kusaklar bir yandan kenttaslarina, yurttaslarina ve komsularina
karsi “yatay” anlamda bir sorumluluk Ustlenirken, bir yandan da bu kusak geregince, gelecek
kusaklara karsi da “dikey” anlamda belli bir sorumluluk Gstlenmek durumundadirlar. 1982 tarihli
57. maddesi,
karsilama o6devini yuklemistir.

Anayasamizin  konut hakkiyla ilgili devlete bitin vatandaslarin barinma

gereksinmelerini Bole bir kuralin toplumsal ve ekonomik
siirdiirilebilirlik ile ¢ok yakindan ilgili oldugunu séylemek miimkiindir. insanlarin insan onuruna
yarasir kosullar iginde barinmalari anlamina gelen konut hakkinin temel insan haklarindan biri
oldugu, uluslararasi hukuk belgelerinde yerini almistir. Barinma giivenliginin herkese saglanmasi,
bireylerin konutla birlikte kentsel kamu hizmetlerinden, altyapi olanaklarindan ve yapi gereclerinden
yararlanabilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Bununla beraber yapilacak olan yatirimlarin
surdurdlebilir kalkinma amacina uygun olasina dikkat edilmeli ve her alanda oldugu gibi bu konuda

da gerekli olan tavir, koruma ile kullanma arasinda var olmasi gereken dengenin saglanmasidir.
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1. Giris

Zaman zaman “koruma-kullanma dengesi” olarak da sozi edilen “stirdirilebilir gelisme” ya da
“stirdirdlebilir kalkinma” kavramlarinin 25-30 yil Oncesine gelinceye degin kullanildigina hi¢ tanik
olunmuyordu. Ekolojik degerlerin korunmasiyla ekonomik gelisme arasinda bir denge saglanmasi gerektigine,
1970’li yillarin baslarindan bu yana Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan yapilan toplantilarda dikkat cekilmis
olsa da surdurulebilirlik kavraminin alan yazinina timuyle girmesi ve sik sik kullanilir duruma gelmesi igin
1980’li yillarin sonlarini beklemek gerekmistir.

“Ceviri kokmakta oldugu” ve dilimizin yapisina da uygun dismedigi gerekgesiyle, Keles (2021)’in
Kentbilim Terimleri S6zligl adli kitabinda, bu kavramin yerine, amacini ve 6zelliklerini daha iyi yansittig
disindlen “siirekli ve dengeli gelisme” kavramini kullanmustir. Clink strekliligin saglanmasi ancak zaman
icinde degismesi olanakli olusumlardan ve sireclerden s6z edildigi zaman s6z konusu olabilir. Béylece, bir
evin, yapinin ya da pencere gibi varliklarin sirekliliginden s6z etmek yanlishigindan da kaginilmis olur.

Bu nedenle, Kentbilim Terimleri S6zligi’nde, siirdiiriilebilir gelisme karsiligi olarak yer verilen “strekli
ve dengeli gelisme” kavrami icin soyle bir tanim yapilmistir: “Cevre degerlerinin ve dogal kaynaklarin
savurganliga yol acmayacak bicimde, akilci yontemlerle, buglinki ve gelecek kusaklarin hak ve yararlari da
gdz oOnidnde bulundurularak kullaniimasi ilkesinden 6zveride bulunmaksizin ekonomik gelismenin
saglanmasini amaglayan c¢evreci dinya gorisi”. 1986 yilinda Birlesmis Milletlerin hazirlattigi Ortak
Gelecegimiz (Our Common Future) adli yazanakta yer alan bu kavram, tlkemizde, dilimizin yapisina uymayan
ve dil duygusuyla bagdasmayan “sirdurilebilir kalkinma” terimiyle karsilanmaktadir (Mengi ve Algan, 2003;
Keles, 2019).

Gergekten, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca olusturulan ve calismalarini Madam Brundtland’in
baskanliginda ylriutmus olan Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun 1987 yilinda yayimlanan ve dilimize de
cevrilmis olan raporunda, strdurilebilir gelisme kavrami “Bugliniin gereksinmelerini, gelecek kusaklarin da
kendi gereksinmelerini karsilama olanaklarini ellerinden almaksizin karsilamak” biciminde tanimlanmistir.
Boylece, uluslararasi ¢evre hukukuna “kusaklararasi adalet” (intergenerational equity) denilen bir yeni
kavram da kazandirilmis bulunmaktadir. Yeryiziinde buglin yasamakta olan kusaklar bir yandan
kenttaslarina, yurttaslarina ve komsularina karsi “yatay” anlamda bir sorumluluk tstlenirken, bir yandan da
bu kusak geregince, gelecek kusaklara karsi da, “dikey” anlamda belli bir sorumluluk tstlenmek
durumundadirlar. Haklarla 6dev ve yukimluliiklerin birbirlerini bitlinlemesi gerektigi anlayisini yansitan ve
Immanuel Kant’in deontolojik yaklasiminin bir anlatimi olan bu distince, Brundtland Raporundan 70 yil kadar
dnce, yalniz “devlet adami” degil, ayni zamanda “adam” da olan, Biiyiik Onder Mustafa Kemal Atatiirk
tarafindan su sézlerle dile getirilmistir: “insanlar yasadiklari topraklar tizerinde yalniz miilkiyet hakkinin sahibi
olarak degil, fakat ayni zamanda insanlik aleminin de temsilcileri olarak bulunurlar. Dolayisiyla, bu topraklari
kullanirken, bu topraklardan gelecek kusaklarin da vyararlanma haklari bulundugunu hicbir zaman
unutmamalidirlar.”

Bu cagdas anlayis, haklarin mutlak surette sinirlandirilmasi gereginin de bir gerekgesini olusturur.
Siyaset bilimcilerinin siklikla kullandiklari “iktidar yozlastirir; mutlak (sinirsiz) iktidar mutlak olarak yozlastirir.”
sz, basta tasinmaz mal milkiyeti olmak Uzere, tiim haklar agisindan da gecerli olmasi nedeniyle, haklarin
toplumsal amaglarla sinirlandirilmasinin bir zorunluluk olarak goriilmesine isaret etmektedir. Stirdirilebilir
gelisme ya da kalkinma toplum ve kamu yarari kavramlarinin isiginda kullanilabilir kilinmahdir.

16



Keles / Journal of Sustainable Green Development, 1(1): 15-19, 2024

2. Surdiiriilebilir Kalkinma ve Konut

Cevre Yasamizda daha once yer verilmemis olan “slrdurilebilir cevre” ve siirdirilebilir kalkinma”
kavramlari, 2006 yilinda 2872 sayili Cevre Yasasinda yapilan degisiklik sirasinda yasaya eklenmistir. Buna gore,
“Slirdlrilebilir cevre”, “gelecek kusaklarin gereksinme duyacagi kaynaklarin varligini ve kalitesini tehlikeye
atmadan hem bugliniin hem de gelecegin kusaklarinin ¢evresini olusturan tim cevresel degerlerin her alanda
iyilestirilmesi, korunmasi ve gelistirilmesini” anlatmaktadir. “Surdirulebilir kalkinma” ise “bugiliniin ve
gelecegin kusaklarinin saglikli bir cevrede yasamasini giivence altina alan c¢evresel, ekonomik ve toplumsal

amaglar arasinda denge kurulmasi temeline dayali kalkinma ve gelisme” anlamina gelmektedir.

Cevre degerlerinin, daha genis bir anlatimla ekosistemin siirdirilebilir kalkinmayla dogrudan dogruya
ilgili bir kavram olduguna hi¢ kusku yoktur. Buna ek olarak, insanlarin insan onuruna yarasir kosullar icinde
barinmalari anlamina gelen konut hakkinin da temel insan haklarindan biri oldugu, uluslararasi hukuk
belgelerinde yerini almistir. 1948 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunca diinya kamuoyuna sunulan insan
Haklari Evrensel Bildirisi'nin 25. maddesinde bu konuya agikca yer verilmistir. Daha da ileri gidilerek, bu
“yumusak yasa” kuralini devletler icin hukuken baglayici duruma getirmenin de yolu acilmis; bu amacgla 1966
yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen ikiz s6zlesmelerden biri olan Ekonomik,
Toplumsal ve Kiiltlirel Haklar S6zlesmesinde de “barinma” ya da “konut” hakki temel insan haklarindan biri
olarak yerini almistir. Bu Sozlesmenin aradan c¢ok uzun bir siire gectikten sonra, ancak 2000°li yillarin
ortalarinda Tirkiye tarafindan onaylanmis oldugunu belirtmek gerekir (Keles, 2013; Keles, 2022a).

Bugtin ylriarlikte bulunan 1982 tarihli Anayasamizin konut hakkiyla ilgili 57. maddesi, devlete biitiin
vatandaslarin barinma gereksinmelerini karsilama odevini yliklemistir. Bole bir kuralin toplumsal ve
ekonomik surdirilebilirlik ile cok yakindan ilgili oldugunu animsamakta yarar vardir. Ama ne yazik ki geri
kalmisligin, gelir dagilimi dengesizliginin ve kaynak yetersizliginin bir sonucu olarak, bugiin bile ev sahibi
olmayan ailelerin orani bir hayli yiksek oldugu gibi, cok sayidaki kiraci aileler de, kiralarin ayhk gelirleri
icindeki oraninin yiksekligi nedeniyle yasanabilir barinma kosullari icinde olmaktan uzak durumda
bulunmaktadirlar. Anayasasinda “sosyal devlet” oldugu yazili olan bir Ulkede, bdyle bir durumun,
surdirdilebilir gelisme ya da strdarilebilir kalkinma gibi kavramlarla bagdastirilmasina olanak yoktur.

1982 yilina degin yirirlikte bulunan 1961 tarihi Anayasanin konutla ilgili maddesi, devleti yalniz
“yoksul ve dar gelirli” ailelerin barinma gereksinmelerini karsilayici 6nlemler almakla gorevlendirmis
bulunuyordu. Yurirlikte bulundugu 20 yil icinde devletin bu ylkimlulGglinin geregini yerine getirebilmis
oldugunu soylemeye olanak yoktur. Bu 6devini yerine getirmekte basari gésterememis olan devlete bu kez
yeni Anayasa ile “bitln ailelerin” konut gereksinmelerini karsilamak gibi daha agir ve genis kapsaml bir
sorumlulugun yiklenmis olmasi gercgekgi degildi. 1982 Anayasasinin yirirlikte bulundugu son 40 yillik siire
icinde bu sorumlulugun altindan kalkilmis oldugu séylenemez. Dar bir sorumluluk alaninin geregini yerine
getirememis olan devletten, genislemis bir sorumlulugun altindan kalkmasini beklemek elbette gercekgi
olmaz.

Turkiye gibi gelismekte olan Ulkeler kategorisinde yer alan devletlerin, siirekli ve dengeli kalkinma
ilkesinin gereklerini yerine getirebilmelerinin yontemi, ylrirlikteki sistemin sorgulanmasindan geger. Bu da,
devletle yerel yonetimlerin, halkin ve sivil toplum 6rgitlerinin ve bu arada “konut kooperatiflerinin” el ele
vermesini zorunlu kilar. 1980’li yillarin baslarinda, konut sektoériinde “kar” amacini 6n planda tutan konut
yapim firmalarinin yerine “kar amaci gitmeyen” konut kooperatiflerine her alanda 6ncelik taninmasi
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glindeme gelmis ve 10 yil gibi nispeten kisa bir siire icinde kooperatiflerin konut Gretim hacmi igindeki orani
dortte bire kadar yikselmis iken, izleyen yillarda yeniden sirketlere dncelik ve destek saglanmasi sonucunda,
olumsuz sonuglarla yeniden karsilasiimis, dar gelirliler yerine, hi¢ de stirdirlebilir olmayan bir bicimde, insaat
sirketleri eliyle orta ve Ust gelir kimelerinin istemlerinin karsilanmasi dncelik almigtir. Bu alanda hem kaynak
saglayarak hem de bizzat liiks konutlar insa ederek bu gidise destek olan TOKi’nin 6nemli sorumluluk payi
vardir. Ekosistemin siirdirilebilir 6zelliklerinin hizla yitirilmesi agisindan, TOKi'nin en yesil kentlerimizin
yesilliklerini yitirmesine yapmis oldugu olumsuz katkilari da bu olumsuzluklara eklemek yanhs olmaz. Kamusal
arazilerin hazine ya da TOKi tarafindan, gazetelerde carsaf carsaf ilanlar verilerek satilip elden ¢ikarilmasinin
surdirilebilir kalkinmanin hedefleri agisindan yarattigi olumsuzluklar giin gibi agiktir (Keles, 2022a).

Yapilmasi gereken, barinma glvenliginin herkese saglanmasi, kimsenin konutundan zorla
cikartilmamasi, bireylerin konutla birlikte kentsel kamu hizmetlerinden, altyapi olanaklarindan ve yapi
gereclerinden vyararlanabilmesi, konut fiyatlariyla kiralarin ailelerin 6deme glclerinin sinirlari igcinde
kalmasinin saglanmasi, konutun aile bireylerini soguga, sicaga, riizgara, yagmura, firtinaya karsi koruyabilmesi
ve onlara yasanabilir bir yasam ortami saglamasi, toplumun yoksul siniflarinin konutla ilgili akcal kaynaklara
kolaylkla ulasabilmesi, konutlarin bulundugu yerlerin ¢calisma alanlarina, saglik ve egitim gibi hizmetlere yakin
olmasi ve ayni zamanda da kentsel yasam ortaminin kiltirel kimligin ve gesitliligin korunup gelistirilmesine
elverisli kilinmasidir (Lepage, 2021; Coban, Hamamci ve Keles, 1013).

3. Sonug¢

Anayasamizin 57. maddesi, devlete, tim vatandaslarin barinma ihtiyaclarini karsilama sorumlulugunu
ylklemistir. Bu tir bir kuralin toplumsal ve ekonomik sirdirdlebilirlikle yakindan iliskili oldugunu hatirlamak
onemlidir. Ginim{izde ev sahibi olmayan ailelerin orani yiiksekken, bircok kira 6deyen aile, aylik gelirlerinin
blylk bir kismini kiraya ayirdigi icin yasanabilir konut kosullarina ulasmakta zorlanmaktadir. Bir Glkenin
anayasasinda "sosyal devlet" ilkesinin yer aldig1 distintildGglinde, bu tir bir durumun sirdirilebilir gelisme
veya kalkinma kavramlariyla bagdastirilmasi miimkiin degildir.

1960 yillarin baslarinda, Devlet Planlama Orgiitii Gilkemizde var olan yatirm kaynaklarindan konut ve
insaat sektoriine giden miktarlar sinirlandirmis ve 6ncelikle kalkinmanin hizini arttiracak yatirimlara agirlik
verilmesi tercihini yapmisti. Bu makro politika yaklasiminin daha sonraki yillarda terkedilmis ve s6z konusu
sektorlerin kalkinmanin sézde “itici glici” durumuna getirilmis olmasi da kanimca strdurulebilir kalkinma
kavramiyla bagdastirilamaz. Agirligin insaat ve konut sektorleri yatirimlarina verilmesinin, basta Amerika
Birlesik Devletleri olmak Gzere, Bati diinyasinda yol actigi sosyo-ekonomik sarsintilarin gecmis yillarda “konut
balonunun patlamasi” biciminde degerlendirildigini ve (ilke ekonomilerini zora soktugunu bilmeyen yoktur.
Her alanda oldugu gibi bu konuda da gerekli olan tavir, koruma ile kullanma arasinda var olmasi gereken
dengenin saglanmasidir.
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