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ABSTRACT

From ancient times till now, housing has played a significant role in human existence. The concept
of housing, whose fundamental function is to address the housing needs of humans, is also
employed as an economic security and investment instrument. However, despite being a long-
standing phenomenon, the idea of urban sprawl-which is intimately linked to the idea of housing-
remains a worldwide issue that civilizations have to deal with. By utilizing Bilecik Province as an
example, this study seeks to shed light on how the housing idea, urban sprawl areas, and housing
demands of households and individuals are shaped in Bilecik and throughout our nation. In this
direction, a thorough review of the literature was undertaken, and official institutional data on
housing and variables influencing the demand for housing and urban sprawl for the years 2008—
2018 were examined. Following the investigation, suggestions were given for sustainable cities with
living features, minimum levels of environmental pollution, and inefficient use of resources,
particularly land. To avoid housing shortages and unplanned urbanization, it is stressed that villages
should be made habitable in every way and that reverse migration should be promoted.
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Konut, gegmisten giiniimiize kadar insan yasaminda énemli bir yere sahip olmustur. Oncelikli islevi
bireylerin barinma ihtiyacini karsilamak olan konut kavrami, ekonomik giivence ve yatirim araci
olarak kullanilma yolunda da kendini géstermektedir. Diger taraftan konut kavrami ile yakindan ilgili
olan kentsel yayllma kavrami da yillardan beri devam eden bir olgu olmasina ragmen, gecmisten
glinimuze, toplumlarin karsilastigi kiiresel bir sorun olmaya devam etmektedir. Arastirmada Bilecik
iI'i 6rneklenerek Bilecik’te ve tilkemizde konut kavrami ve kentsel yayilma alanlari ile hane halki ve
bireylerin konuta olan taleplerinin nasil sekillendiginin ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu
dogrultuda detayli literatir arastirmasi yapilmis ve 2008-2018 donemine ait konut ve konut
taleplerine etki eden faktorler ile kentsel yayilmaya iliskin resmi kurum verileri incelenmistir. Yapilan
analizler neticesinde gevrenin en az diizeyde kirletildigi, basta arazi olmak tizere kaynaklarin etkin
ve verimli kullanilmadigi belirlenmis ve yasanabilir 6zelliklere sahip surdirilebilir kentler igin
onerilerde bulunulmustur. Konut ihtiyaci ve garpik kentlesmenin 6niine gegebilmek igin kdylerin her
bakimdan yasanabilir hale getirilmesi ve tersine gociin tesvik edilmesi gerektigi vurgulanmistir.
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1. Girig

insan hayatinin olmazsa olmaz gereksinimlerinden biri de kuskusuz barinma ihtiyacidir. insanlar yeme
ve icmeye ihtiya¢ duydugu kadar, kendini disaridan gelebilecek tehlikelere karsi korumak i¢in barinmaya da
ihtiyac duymustur. Bu gereksinimler ilkel zamanlarda magara kovuklari, kaya ve aga¢ diplerinde yapilan
siginaklarda giderilmis, arkasindan basit evler ve zamanla insan nifusundaki artis ve disiince yapisindaki
degismeler basta olmak lzere gesitli nedenlerle glinimiiz konut yapisi meydana gelmistir. Konut, gliniimizde
artik sadece barinma ihtiyacinin giderildigi mekanlar olmaktan c¢ikmis, yatirrm araci, ekonomik durum
belirleyicisi haline gelmistir. Konut alaninda yasanan bu gelisme, kentlesme ve kentsel yayllma gibi
problemleri de beraberinde getirmistir.

Kentsel yayllma kavraminin ilk olarak 1920'li yillarda ABD’de kent sorunu olarak ele alindig
gorilmektedir. Ciftlikler ve agik alanlarin istikrarli olarak azalmasi, dis bolgelerdeki parsellenmis arazilerin
dikkatli planlanmasina yonelik kararlar, otomobillerin ortaya cikisi ile banliydlerin olusmaya baslamasi gibi
yayllma benzeri sorunlarin varhgl bu planlarda islenmis ve kentte endiseye neden olan bu olgunun
adlandiriimasina ihtiya¢ duyulmustur (Burchell vd. 2002). Kavramin akademik ¢alismalarda kullanimi ise
Buttenheim ve Cornick’in (1938:14) ¢alismalari ile baslamistir. S6z konusu ¢alismalarda ABD’de ve Avrupa’da
kirsal alanlardaki diizensiz yayillmalara izin verilmesi ve bunun sonucunda kirsal bolgelere i¢ kesimlerde
oturan yoksul kesim sakinlerinin ulasmaz hale gelmesi, yesil alanlarin ve ormanlarin bunaltici kent sokaklarina
cevrildigine deginilmistir. Bunun sonucu olarak dogal gérinimli ferah ortamlar ve temiz hava gibi insana
dinginlik veren olgular aranir hale gelmistir. Blumenfeld (1949:28) ile banliydniin yayllmasina alternatif olarak
“kendine yetebilen kentin” énerildigi ve ingiltere’de II. Diinya Savasi’nin yikici etkileri yasanmadan énce bile
kentsel yayllmanin tartisildigi anlasilmaktadir. Whyte’in (1957: 37) yilinda yayimlanan “The Exploding
Metropolis” isimli calismasinda, kentsel yayilma ile ilgili “sicramali, daginik gelisme” ve “ulusal ebatlara
ulasmis bir problem” ifadelerini kullandigi gérilmektedir. Calismada Whyte, insanlarin artik sagaklardan kent
merkezine degil, kentin disindaki yeni alisveris merkezlerine cekildigini ve neredeyse hi¢ merkezi olmayan Los
Angeles’in da bu dokuyu en uc¢ noktada yansittigini belirtmistir. 1960’1 yillara kadar yapilan ¢alismalarda
yayllmanin metropollerin bir gercegi haline geldigi goérilmekte olup, ABD ile Avrupa’da negatif etkileri
tartisilan yayilma kavraminin genellikle dogal cevre Gzerindeki etkilerine vurgu yapildigl anlasilmaktadir.

Kentlerin gegmisten glinimiize kadar basta is sahasinin fazlahgi olmak lizere egitim, saglik, eglence gibi
alanlarda sagladigi gekici yonlerinin yaninda, gurdlta kirliligi, trafik sorunu vs. nedenlerle de itici yonlerinin
olmasi, bunun yaninda garpik kentlesmenin getirdigi sorunlar bireylerin kent merkezinin disinda yerlesmesine
neden olmustur. Ayrica kent ¢eperlerindeki arsa fiyatlarinin ekonomik agidan kent merkezine gore daha
uygun olmasi kent ¢eperlerini daha cazip hale getirmistir. Basta s6z konusu sebepler olmak lizere engebeli
arazi yapisinin da olumsuz etkisiyle Bilecik il merkezinde konut Uretiminin kent ¢eperlerine dogru yayildig
gorlilmektedir. Calismada genel itibariyle kentsel yayillmadaki planlamanin konut talebindeki etkileri,
diizensiz kentlesmelerin odlugu yerlesimlerde yapisal ve sosyoekonomik faktérlerin talep ile iliskisi ortaya
konularak Bilecik il'inde analiz edilmesi amaglanmistir. Bu baglamda kentsel yayilma kavraminin diinyada ve
Glkemizde nasil ortaya ¢iktigl ve ne sekilde gelistigi, kentsel yayllma alanlarinin ayirt edici 6zelliklerinin neler
oldugu incelenmistir. Bunun yaninda kentsel yayllmanin getirdigi olumlu ve olumsuz durumlar ile 6nlenmesi
yonilnde gelistiriimesi gereken yontemler ve kentsel yayilma alanlarinda konut talebine etki eden faktérlerin
neler oldugu incelenerek dnerilerde bulunulmustur. Ayrica yapilan ¢alisma ile Bilecik il merkezi, Ulkemiz ve
tim dinyada konut Uretimi ve kentlesmeye gidilirken dogal glizellikler ile toplumlarin 6nemli gelir kaynagi
olan tarim arazilerinin mimkiin oldugunca korunmasi gerektigi vurgulanmistir. Bunun yani sira 1990’h yillara
gelindiginde kentsel yayillmanin blylime yonetimi politikalari ile birlikte anildigi, 6zellikle acik alanlar Gizerinde
kurulan baskinin azaltilmasina yoénelik politikalarda kentsel yayilmanin 6nlenmesi ve kompakt kent
gelisiminin tesvik edilmesine yonelik calismalarin artirnildigi dikkati cekmektedir.

Calisma konusunu meydana getiren konut talebini etkileyen faktorler ile kentsel yayilma alanlarinin
analizi, Bilecik il merkezinin dogu kismi olan istasyon mahallesi ile giiney kismindaki Pelitézii Mahallesi ve
arasindaki mahalleler ele alinmistir. Ayni zamanda sehrin kuzey tarafinda yer alan Hirriyet Mahallesi, gliney

14



Geng & Taser / Journal of Sustainable Green Development, 1(2): 13-33, 2024

tarafinda yer alan ismetpasa, Bahgelievler mahallelerindeki konut ve kent yapisi incelenmistir. Yapilan
calismada konut talebi ile kentsel yayilma alanlarinin Bilecik il merkezindeki durumu, kentsel yayilma ile
bireylerin konut arz ve talebi arasindaki iliskiye yer verilmistir. Konut piyasasinin diinyada ve Tirkiye'deki
durumundan yola ¢ikarak Bilecik il'i 6zelinde incelemesi yapilmis, kapsamli olarak analiz edilmistir. Bunun
yaninda Bilecik Belediye’sinin konut sayisi verileri ile Bilecik Valiligi’nin Cevre Durum Raporlarindan edinilen
bilgilerden faydalanilarak sehrin konut kullanimi ve kent yapisi incelenmistir. Ayni zamanda Bilecik Belediye
Baskanligi imar ve Sehircilik Midirliigi, Bilecek Cevre Sehircilik il Midirliga, Bilecik Valiligi il Planlama ve
Koordinasyon Midiirligii ve TUIK’den alinan veriler 1siginda Bilecik il'inin kent yapisi ve bireylerin konut
talepleri Gzerine galisma gergeklestirilmistir. Calismada konut ve kentsel yayillma ile genelden 6zele dogru
bilgi ve veri akisi ydntemi benimsenmistir.

2. Bilecik ili Genel Bilgileri

Kurulus Sehri olan Bilecik ili, Marmara, Karadeniz, Ege ve i¢c Anadolu bélgelerinin ug kisimlari (izerinde
Marmara Bolgesinin giiney dogusunda yer almakta olup, dort cografi bolgede topraklari bulunmasi
bakimindan Tiirkiye’nin diger illerinden ayrilan 6zellige sahiptir. il'in eski adlari arasinda Agrilion ve Belekoma
yer almaktadir. Simdiki Bilecik’in dogu tarafinda, Hamsu ve Tabakhane dereleri arasina rastlayan bir kaya
¢ikintisi Gizerinde insa edilen kale ¢evresinde kurulmus olan sehir, Dogu Roma (Bizans) doneminde Belekoma
ismiyle bilinmektedir. Osmanli imparatorlugu bu topraklarda kurulmustur. Her yil Bilecik il'inin Ségiit
ilcesinde Osmanli imparatorlugun kurucusu Osmangazi'nin babasi olan Ertugrul Gazi’'yi Anma ve Sogit
Senlikleri, yapiimaktadir ilin bulundugu bélge antik ¢aglardan giiniimiize tarihin izlerini tasimakta olup, ilk
yerlesim yeri olarak bilenen Seyh Edebali Trbesi cevresinde Kurtulus Savasi’na ait izlere rastlanabilmektedir.
Bolgede bulunan Seyh Edebali Tiirbesi hem manevi degeriyle hem de tarihi 6zelliginden dolayi yerli ve yabanci
turistlerin ilgi odagi haline gelmistir (Olgun, 2018: 58).

Bilecik’in ekonomisi tarim ve hayvanciliga dayanir. Niifusun %70’i tarim ile geginmektedir. Suluma,
gibreleme ve modern tarim aletlerine 6nem verilmekte ve gelistiriimektedir. Arazinin %40’1 tarima ve ekime
misaittir (Olgun, 2018: 58). Bu nedenle kentlesme ile ilgili politikalar belirlenirken tarim arazilerinin varliginin
korunmasi da hayli dnem arz etmelidir. Bilecik, iilkemizin dnemli ticaret ve sanayi merkezleri olan istanbul,
Bursa, izmit, Eskisehir, Ankara gibi illerine ulasim agisindan yakin olmasina ve ayni zamanda Marmara
bolgesinin Anadolu'ya agilan yollarin Gzerinde bulunmasina ragmen fazla taninamamistir. Ayrica akin bir
zamana kadar da ekonomik agidan gelismemis bir il olan Sakarya irmaginin bir kolu olan Karasu vadisinde,
orta ylikseltide tepeler arasinda kurulmus olup denizden yiiksekligi (Rakim) yukari 550 metre olup,4 km. kadar
giineyde bulunan istasyon Mahallesi’nde rakim 295 metredir (Aygiin, 1998: 1).

Bilecik ili fazla taninmamasina ragmen, cografi konum agisindan llkemizin 4 ayri cografi bélgesinde de
topraklar bulunan tek ilimiz olma &zelligi ile Gilkemizin en ilging illerinden biridir. Marmara, Karadeniz, i¢
Anadolu ve Ege bolgelerinin her birinde de topragi bulunmasina ragmen, il merkezi Marmara bolgesinde yer
aldigi icin bu bolgede sayilmaktadir. Marmara bolgesinin Gliney Marmara boéliminin dogusunda yer alan
Bilecik ilinin diger ilging 6zelligi de bu bolgede yer alip da denize kiyisi bulunmayan tek ilimiz olmasidir (Aygiin,
1998: 1). Bilecik ili 4307 km'lik bir ylizélgiimiine sahip olup, ADNKS verilerine gére 2018 yilinda Bilecik niifusu
223.448’e ulagmis olup, son 20 yilda 30.000 artis gostermistir. (1997 yili niifus sayiminda yaklasik 190.000 kisi
idi). Sehir merkezinin ylizélcim ise 844 km dir. Sehir 39° ve 40° 31’ kuzey enlemleri ile 29° 43’ ve 30° 41’
dogu boylamlari arasinda 40 kuzey enlemi ile 30 dogu boylamlari arasinda yer almaktadir. il merkezi istanbul
Eskisehir karayolunun 236.km. sinde yer alir. Yine istanbul-Eskisehir demiryolu, karayoluna paralel olarak il
topraklarindan geger. ilin komsulari; dogusunda Eskisehir ve Bolu, batisinda Bursa, giineyinde Kiitahya ve
Kuzeyinde Sakarya (Adapazari) illeri yer almaktadir (Aygiin, 1998: 2).

Sehirlerin en blylik olmanin yaninda en ¢ok tartisilan ve ¢6ziim yollari aranan gevre, sanayilesme ve
kentlesme ile ilgili sorunlari Bilecik iI'i icin de biiyiik 6nem arz etmis oldugundan bu calismaya gereksinin
duyulmustur. il'in yeryiizii sekilleri bakimindan engebeli yapisi, konut yapmaya uygun arsa miktarinin
yetersizligi, konut ve yapilasmada alinacak kararlari 6nemli 6l¢tide etkilemektedir.
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Bilecik ili 6zellikle son yillarda gelismekte olan Universitesi, mermer basta olmak lzere madencilik
potansiyeli, tarim, hayvancilik ve sanayideki gesitliligi, kiltirel ve turistik zenginlikleri ve bunlarin yaninda
insaatl bitmek Uzere olan modern hastanesiyle Marmara Bolgesi’'nin ve Tirkiye'nin yiikselen sehirleri
arasindadir. Bu vyikselise paralel olarak sehrin bati tarafinda yer alan Bahcgelievler Mahallesi, Pelitozi
Mahallesi ve Gulimbe Koyu 6zellikle yeni yapilan hastaneye, organize sanayi bolgesi ve lniversiteye yakinhgi
nedeniyle bireyler icin daha ¢ok tercih edilmeye baslanmistir. Bu talep ediciler sadece sehir halki ile sinirli
degildir. Ozellikle Sakarya, Eskisehir ve Bursa illerine yakinligi ve yol giizergdhinda olmasi nedeniyle Bilecik ili
sehir disindaki bireyler icin de gayrimenkul alaninda yatirim tercihi olarak degerlendirilen bir sehirdir. Bu
yogun talep neticesinde de 6zellikle bu bolgelerdeki arsa ve arazilerin deger kazanmasi kacinilmaz hale
gelmistir. Ayrica Bilecik il'i icin dikkat edilmesi gereken hususlardan biri de kentin bati tarafinda hig ilgesinin
bulunmayisi, 7 ilgcesinden 4’(inlin dogu kisminda yer aliyor olmasidir.

2.1 Jeolojik Yapi

Bilecik arazisi Jeolojik yapi olarak Mezozoik’den Kuaterner'e kadar ¢esitli katmanlardan olusmustur. Bu
katmanlar milyonlarca yil kivrilmaya maruz kalarak buglinkii durumlarini almislardir. Mezozoik yasli kireg
taslari ilin dogu ve batisinda goralir. Bunlar kiigiik masifler halinde paleozoik yasl olusumlari értmektedir.
Neojen tortullar 6zellikle Sakarya nehri cevresinde yaygindir. Bu yorede kirectasi basta olmak lizere kumtasi
ve konglomeralar mevcuttur. ilde en genc olusumlar olan Kuaterner aliivyonlari ova tabanlari ile akarsularin
yatak cevrelerinde gériiliir. il'in jeoloji haritasina bakildigi zaman birbirinden farkli (i¢ tektonik yapi karsimiza
cikar. Bunlar Eskisehir dip kivrimi, Bilecik-Osmaneli serisi ve Geyve-Armutlu dip kivrimidir (Aygiin, 1998: 7).
Asagida Sekil 4’ten de anlasilacagi izere il'in kuzey tarafinin tamami 1. derece deprem bélgesinde yer alirken,
glney tarafi 2. derece deprem kusaginda yer almaktadir.

B ' Derece
2Derece
3Derece
4Derece

O so0erece

Il merkezi

lige merkezi
Bucak merkezi
Diri Faylar(MTA)
Yol

Otoban

o
)i
dodurg Demiryolu
Ooddn]) Nehir

— lige sinin
— I SININ

[1il..

DEPREM ARASTIRMA DAIRESI ANKARA

Sekil 1. Bilecik Jeoloji Haritasi (Kaynak: AFAD, 2019)

2.2 Jeomorfolojik Yapi

Bilecik ili cografi yapi bakimindan derin vadilerle yarilmis yilksek dizliklerden olusan bir plato
karakterindedir. Ayrica cografi bolgelerin kesisme noktasinda bulundugundan dolayi, bu bdélgelerin kendine
has 6zelliklerinin bir arada bulundugu bir alandadir. Clinkii Kuzey Anadolu kenar kusak daglarinin baslangi¢
merkezi, i¢c Anadolu platolarinin baslangi¢ yeri ve Marmara bélgesinin kiyi, akarsu ve ovalarinin sona erdigi
alanlarin tamami ilin sinirlari iginde yer almaktadir (Aygiin, 1998: 7). il'in dért bdlgede de (Marmara Bélgesi,
Karadeniz Bélgesi, i¢ Anadolu Bolgesi ve Ege Bodlgesi) topraginin olmasi iklim ve kiiltiir cesitliligini de
beraberinde getirerek bir nevi kozmopolit (farkli unsurlari barindiran) bir sehir haline gelmistir.
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2.3 idari Yapi

Ulkemiz illeri icinde en kiigiik illerden birisi olan Bilecik ili, Merkez ilce dahil, Boziiyiik, Gélpazari,
inhisar, Osmaneli, Pazaryeri, S6giit ve Yenipazar olmak Uizere toplam 7 ilgeden olusmaktadir. Bilecik ili,
Marmara Bélgesi'nin giiney dogusunda; Marmara, Ege ve i¢ Anadolu ve Karadeniz Bélgelerinin kesistigi
noktalar tGzerinde yer alir. Dogusunda Eskisehir ve Bolu, batisinda Bursa, kuzey tarafinda Sakarya gilineyinde
ise Kiitahya illeri ile komsu durumundadir. ilin yiizélglimi 4.321 km?dir. ADNKS verilerine gére 2018 yilinda
Bilecik niifusu 223.448’e ulasmistir. Bilecik il nifusu 2008 yilinda diisiis kaydederken 2010 yilina kadar
ylkselise gegcmis, tekrar 2011 yilindaki dislisiin ardindan 2018 yilina kadar dizenli bir ylikselis gostermistir
(Sekil 2, Tablo 1-2).

Bilecik ili 2018 Yili Ntfusu
230.000 275 381

220.000

208 888

210.000 16.923

203.777 209,975
200.000 202 o1 203.848

190.000 193,169

106.525
1B0.000
170.000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 m Erkek Niifusu = Kadin Miifusu

Sekil 2. Bilecik il Nifusu Yillara ve Cinsiyete Gére Dagilimi (Kaynak: TUIK, 2017)

Tablo 1. 2017-2018 Yillari Bilecik Merkez Mahalleleri Niifusu (Kaynak: TUIK, 2017)

ilce Mahalle Adi Mahalle Niifusu (2017) Mahalle Niifusu (2018)
Merkez Bahgelievler Mah. 15.418 16.543
Merkez Ertugrulgazi Mah. 10.757 11.022
Merkez Hirriyet Mah. 8.287 8.462
Merkez ismetpasa Mah. 7.976 8.145
Merkez Besiktas Mah. 6.311 5.959
Merkez Cumbhuriyet Mah. 5.031 5.101
Merkez Gazipasa Mah. 4.241 4.218
Merkez Osmangazi Mah. 3.824 3.759
Merkez istiklal Mah. 2411 2.353
Merkez Gazi Mah. 1.557 1.438
Merkez Pelitézii Mah. (2017 de koy idi) 1.052
Merkez istasyon Mah. 1.414 1.444
Merkez Fatih Mah. 947 930
Merkez Orhangazi Mah. 301 291
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Tablo 2: Yillara Gére Bilecik Kadin ve Erkek Niifusu (2007-2008) (Kaynak: TUIK, 2017)

Yil Bilecik Niifusu
2018 223.448
2017 221.693
2016 218.297
2015 212.361
2014 209.925
2013 208.888
2012 204.116
2011 203.849
2010 225.381
2009 202.061
2008 193.169
2007 203.777

2.4 insaat ve Emlak

Erkek Niifusu

116.923
116.528
114.189
109.794
108.680
108.793
105.389
106.691
128.562
105.929
97.631
108.299

Kadin Nifusu
106.525
105.165
104.108
102.567
101.245
100.095
98.727
97.158
96.819
96.132
95.538
95.478

Konut satis verileri incelendiginde Bilecik il'inin yillar iginde konut satis sayilarinda artis oldugu
gorlilmektedir. Konut satislarinin Tirkiye’ye orani 2017 yilinda bir 6nceki yila gore az da olsa artis
gostermektedir. Bilecik’'teki 2017 konut satis sayilari 2016 yilina gore %0,9 artis gostermektedir. Bunun sebebi

olarak nifus artisinin yaninda bireylerin liiks konutlara olan istekleridir.

Asagidaki tablodan da anlasilacagi lzere ipotekli konut satislari 2014-2017 yillari arasinda ilk satislar
gibi 2. Satislarda da genel bir artis egilimi gosterirken 2018 yilinda ciddi bir dists gostermistir. Bunun baslica
sebebiolarak 2018 yilindaki doviz kurunda meydana gelen hizl yiikselisin malzeme fiyatlarini ve faiz oranlarini
artirmasi gosterilebilir. Faiz oranlarinin artmasiyla bireyler kredi kullanma konusunda g¢ekingen davranmis,
malzeme fiyatlarinin artmasi da dogal olarak konut fiyatlarini arttigindan satislar olumsuz yénde etkilenmistir.
Bu da bireyleri kendi imkanlari nispetinde krediye basvurmadan ikinci el konut satisina yoneltmistir. Buna ait

veriler tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3. 2014-2018 yillari Arasi Bilecik ili Konut Satis Adetleri (Kaynak: TUiK, 2019)

Satis Sekli il Adet

2014 812

. . . 2015 846
Ipotekli Satis ve Ik El Satiglar 2016 861
2017 912

2018 581

2014 642

. . o 2015 696
Ipotekli Satis) ve Ikinci El Satislar 2016 677
2017 839

2018 478

2014 1626

N _ 2015 1730
Diger Satig ve Ik El Satiglar 2016 1451
2017 1510

2018 1558

2014 758

. o 2015 887
Diger Satis ve Ikinci El Satiglar 2016 1063
2017 1259

2018 1266
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2.5 Mekansal Planlama / Cevre Diizeni Plani

Bilecik ili 1/100.000 &lcekli Cevre Diizeni Plani; 01/08/2008 tarih ve 11 sayili il Genel Meclisi Karari ile
yirirlige girmis olmasina ragmen, Cevre ve Sehircilik Bakanhgr’nca Bilecik ilinin pilot il olarak belirlenmesi
sonucunda, 02/10/2012 tarihinde Bakanlikga onaylanmistir. Aski slreclerinin tekrari ve itirazlarn
degerlendirilmesi ¢alismalari sonucunda so6zi edilen Cevre Dizeni Plani 10/03/2014 tarih ve 3831 sayil
Bakanlik Oluru ile kesinlik kazanmistir. Cevre Diizeni Plani; Plan Paftalari (1/100.000 6lgekli Plan Paftasi ve 10
adet Tematik Pafta) Plan Hiikiimleri ve Plan Agiklama Raporu ile bir bittindlr. 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni
Planiile; Bilecik ilinin cok sektorli mekansal gelismesinin kurgulanmasi, gelismesinin devam ettirilebilmesinin
saglanmasi, ylkseltilen yasam kalitesi, ulusal politikalar ve stratejiler cercevesinde stratejik planlar ve yatirim
programlari uyumun saglanarak, sektorel gelismelerin ekonomik, sosyal, kiiltirel ve mekansal agidan bir
bitiin hale getirilmesinin saglanmasi amaclamistir. Bilecik ilinin gelismesinde takip edilecek ana stratejilere
Cevre Diizeni Plani hiikiimleri gergcevesinde yer verilmis, alt 6lgekli planlara yon verecek hedefler siralanmistir.
Plan kapsaminda arazilerin genel kullanilis bigimleri ile gelisme ve yerlesim alanlari, koruma kosullari gibi
mekansal kararlar getirilmis olup bu alanlarla ilgili planlama ilkeleri belirlenmistir.

Bilecik Cevre ve Sehircilik il Mudurligi’nin 2017 yili Cevre Durum Raporu’nun sonu¢ ve
degerlendirmesine gore ‘Gelismekte olan her ilde gorildigu gibi Bilecik’te de tarimsal arazilerin azalmasi
arazi kullanimi bakimindan en biiylik problemdir.” Yapay alanlarin miktarlarindaki artisa nazaran tarim
alanlarinda ve orman arazilerinin miktarlarinda ciddi azalmalar yillar bazinda gergeklesmektedir. Planli
kentlesme ve kentsel donlisim projelerinin uygulanmasiyla arazi kullaniminin daha nitelikli olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. Bilecik ilinde (2016 yili) kisi basina diisen ekilebilir tarim arazisi miktar1 0,57
ha/kisi dir. ilimizde 2010 yilinda kisi basina diisen tarimsal alan 2,08 ha iken 2017 yili igin kisi basina diisen
ekilebilir arazi miktari 0.57 ha kadar gerilemistir. ilimizdeki niifus artisi ve tarim alanlarinda meydana gelen
toprak tahribi sonucu kisi basina diisen tarim alani biyiikligi giderek azalma egilimindedir. ilimizdeki
ciftcilerin yas ortalamasi 50 yas lzeri emekli grubunu olusturdugundan 6nimuzdeki yillarda ciftgilerimizin
isledikleri arazileri birakacaklari gézlemlenmektedir (Bilecik Cevre ve Sehircilik il Mudurligii, 2017: 52). Sekil
6’da Bilecik iI'inin orman ve tarim alanlari, yiizey sulari ile yollari hakkinda bilgi verilmistir.

2.6 Kentlesme ve Kentsel Etki Alani

Bilecik, cografi konumunun getirdigi stratejik 6zelligi nedeniyle tarih boyunca muhtelif devletlerin ilgi
alanina giren kicuk bir Anadolu sehridir. Sehrin kentsel gelisimini, Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi olmak tizere
iki baslikta ele alinacaktir.

2.6.1 Cumhuriyet Oncesi Kentsel Gelisim

Bilecik il'inin ne zaman kurulduguna iliskin kesin bilgiler bulunmamakla birlikte yéreyle ilgili bilgiler
Tung ¢agina kadar inmektedir. M.O. 3000'lerde tung yapimi icin kalay ¢ikarildigi bilinen Bilecik’in Anadolu'da
Tung ¢agina gegis slirecinde 6nemli bir yeri oldugu da unutulmamalidir. Bélgede yapilan arkeolojik kazilarda
bu devre ait eserler bulunmustur. Dolayisi ile sehrin iskan tarihinin erken tarihi donemlere kadar indigi
gorilmektedir. Yorede, Besiktas mevkiinde bulunan kalintilara ve lahite dayanarak sehrin 3. Asirda kurulmus
olabilecegi séylenmektedir (izbirak, 1992: 215- 216).

ilk caglarda Misir firavunlarinin, Hititlerin, Frikyalilarin, Lidyallarin ve Perslerin hakimiyetinde kalan
bolgede hakim olan Bitinya kralliginin veraset yolu ile Romalilara katilmasi ile Bilecik Romalilarin hakimiyetine
girmistir Bilecik ili Mslimanlarin Anadolu'yu fethine kadar Bizans hakimiyetinde kalmistir. Bu dénemde yol
sisteminin degistirilmedi ve iznik ilinin 6nem kazanmasi ile eski dnemini kaybetmis ve ikinci plana itilmistir
(Aygiin, 1998: 30). 13. yuzyilin sonlarinda Bilecik ve yoresi, Selcuklular ile Bizanshlar arasinda Tiirkmen
akincilarin akin sahalarini olusturan bir ug bolge konumunda idi. Daha sonraki yillarda Osman gazinin Bilecik
ilini fetih etmesiyle birlikte Osmanli devri baslamis oldu. Hatta Osman Gazinin Yenisehir'e gitmeden 6nce, bir
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miiddet Bilecik'te ikamet ettigi, bu nedenle de Osmanli Devleti'nin ilk baskenti oldugu sdylenmektedir
(Aygiin, 1998: 31).

Bilecik, takip eden asirlarda Anadolu hinterlandinin bir bélgesi olarak, iznik veya Bursa’dan Eskisehir’e
ve Anadolu iclerine giden yol lizerinde 6nemli bir dinlenme ve konaklama yeri olarak 6nem kazanmistir
(Aygiin, 1998: 31). Bilecik tarih boyunca kiigiik bir yerlesim merkezi niteligini korumus, fakat tarihi istanbul-
Bagdat kervan yolu iizerinde bulunmasi nedeniyle adinin eskiden beri bilinmesini saglamistir. istanbul ve
cevresinin Anadolu ya kapilarindan biri roliini oynamistir. Osmanl déneminde sehir eskiye gore gelisme
kaydetmis, ancak cografi yapinin iskan agisindan olumsuzlugu sehrin kiiglik bir yerlesim merkezi olma
ozelligini korumasina neden olmustur (Aygtin, 1998: 31). Bilecik ili 6nce, bir tepe lizerinde bulunan Belekome
kalesinin etrafinda kurulmus, karsi tepede Seyh Edebali'nin tiirbesi ve onun biraz altinda Orhan Gazi camii ve
bir medresenin bulunmasi nedeni ile kuzeybatiya dogru biyimeye baslamistir. Boylece Bilecik sehrinin
gelisiminde tirbe ve caminin etkili oldugu gorilmektedir. Eski Bilecik, buglinkii sehrin glineydogusunda,
Gazhane ve devami olan Gugukluk ile Dabbaghane dereleri boyunca ¢ukur bir alanda kurulmustur. Orhan
Gazi camii ve Edebali tlirbesi cevresinde yayillmis olan sehrin baslica gelir kaynagi ipekbdcekgiligi ile ipek ve
kadife dokumacihgi idi.

idari teskilat agisindan Bilecik, klasik ddnemde Sultandnii Sancagi'nin bir kazasi durumunda idi. Kaza
merkezi olan Bilecik sehir merkezi i¢in, erken donem kayitlarinda “Nahiye-i Bilecik” ifadesi kullanilmaktadir.
Tanzimat'in ilani ile birlikte “Muhassillik” miessesinin kurulmasindan sonra Hidavendigar Eyaleti'nin,
Eskisehir Muhassilligi'na bagh bir kaza olur. Daha sonra Bilecik ve Eskisehir Muhassilliklari seklinde ayrilan her
iki birim, 28 Sevval 1256 yilinda birlestirilerek Resit Efendinin sorumluluguna verilir. Muhassillik makami belli
bir donem de Bilecik sehrinde yer almistir (Aygiin, 1998: 32).

1842 yilindan sonra yapilan bir dizenleme ile sancak yonetimi ilk kez “Kaimmakam” unvanli
yoneticilere birakilmistir. Bilecik sehrinin bu dizenlemeden sonra Hiidavendigar Eyaleti'ne bagh “Bilecik
Kaimmakamhgi”, “Bilecik Sancagi Kaimmakamligi” olarak adlandirildigi gériilmektedir. Bilecik, Tanzimat'in ilk
yillarinda Eskisehir Livasi'na bagl bir kaza stattsinu strdirmuistir. Kaimmakamhgin tesekkiilu ile birlikte
1258/1842 yilinda Eskisehir merkez kazasi Bilecik kaimmakamligina dahil olmus ve kaimmakamlgin lagvina
kadar bu statii devam etmistir (Onder, 1995: 56).

Tanzimat sonrasl diizenlemelerde (1265) “Kaimmakamlk” in kaldiriimasi ile Bilecik sehrinin,
Hidavendigar Eyaleti'ne bagl bir kaza olarak mudiirliik ile idaresine karar verilir (Ozey, 1998: 29) . Daha
sonralari ise Bilecik sehrine, 1858 yilinda yapilan bir diizenleme ile Hiidavendigar Eyaleti'ne bagli bir sancak
statlist kazandirilir. Ertugrul Sancagi adi altinda yeni kurulmus olan bu idari yapinin merkez kazasi da Bilecik
olmustur. Sancagin Bilecik sehrinden baska Sogiit, Yenisehir ve inegdl olmak Uizere ii¢c tane daha kazasi
bulunmakta idi. Bu kazalardan Bilecik kazasi Kiipli, Yarhisar, Pazarcik, Lefke ve Gdlpazari adiyla 5 nahiyeden
olusmakta idi. Cumhuriyetin ilk yillarinda Ertugrul adi ile vilayet oldu ise de 1924 yilinda adi Bilecik'e ¢evrilmis
ve glinimize kadar da herhangi bir isim degisikligine gidilmeden bu ad ile anilmistir (Aygilin, 1998: 33).

19. ylzyilin sonlarinda (1898) Bilecik sehrinde 9 camii, 3 mescit, 2 medrese, 1 kitliphane, 1 tekke, 1
imaret, 2 kilise, 5 hamam, 1 mekteb-i rlisdiye, 1 mekteb-i ibtidaiye, 10 sibyan mektebi, 1 askeri depo, 1 askeri
daire, 1 cephane yeri, 2 hapishane, 1 belediye dairesi, 1 telgraf ve postahane, 2 karakol, 1 hiikimet konagi, 1
miri ambar, 3 otel, 346 diikkan, 6 firin, 6 yaghane, 16 debbaghane, 14 fabrika, 225 tezgah, 11 degirmen, 3
tugla ve kiremithane, 4 su mahzeni, 45 cesme, 1 salhhane, 36 kahvehane, 1 kiraathane, biri vakfa ait ve adina
Kozahani denilen biyk bir han ile birlikte 13 han bulunmakta idi (Aygiin, 1998: 34).

20. yizyilda Bilecik sehrinde tarimsal iretimin agirlikli bir yeri vardi. Bagcilik, ipekbocegi iretimi,
sarapcllik ve el sanatlarindan bigakgilik halkin temel gelir kaynaklarini olusturuyordu. Bursa'dan sonra, 6nemli
bir ipekgilik merkezi olan Bilecik'te, dokumacilik bu ylzyilda 6nemini yitirmis, ancak ham ipek satimi
yapiliyordu (Aygiin, 1998: 34). Bu yizyilda Bilecik sehrinin iginde bulundugu ulasim agi da kentin toplumsal
yapisinda énemli bir etkendir. imparatorlugun baskenti istanbul'dan Anadolu'ya uzanan demiryolu iizerinde
bulunmaktadir. Bilecik sehrindeki ekonomik ve ticari yasam, bu demiryolunun yapimindan sonra oldukga
gelismistir. Sehirde, 20. Yiizyilda 7 tanesi yiksekogretim olmak lizere 129 okul, bu okullarda egitim goéren
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2000'i askin 6grenci bulunmakta idi. Bunlardan 89'u Musliiman, 34'G Rum Ortodoks, I'i Protestan misyoner,
3'U Ermeni, 2’si Yahudi okuludur. Bu durum Bilecik sehrindeki etnik yapinin ne kadar zengin oldugunu agikga
gostermektedir. Yiksekokullarin ise timi dini ve hukuk alanlarinda egitim veren Musliman okullaridir
(Aygiin, 1998: 34).

Ancak bu gelisme fazla siirmemis ve imparatorlugun ekonomik yapisinin bozulmasi, uzun siiren
savaslar sonucunda Bilecik yoresinin de ekonomik ve kiltlrel gelismesi yavaslamistir. Bilecik sehri, Milli
Miucadelenin slirdigu yillarda muhtelif zamanlarda Yunan isgal ve yagmasi ile ciddi bir tahribata ugramistir.
Toplam 14 ay 25 giin sliren Yunan isgali 6 Eylil 1922'yve kadar devam etmis, nihayet Yunanlilar sehri
bosaltirken biyik bir yangin c¢ikararak 1956 ev, 331 dikkan, 18 han, fabrikalar, okullar, hiikimet konagi ve
bircok camii ve tiirbeler tamimiyle yakilmistir. Eski Bilecik sehrinin yer aldigi vadide, bugiin sadece Edebali
tlrbesi ve Orhan Gazi cami ile birkag evin temel taslari kalmistir (Aygiin, 1998: 35).

Bilecik ve yoresi 19. Yuzyilda 6nemli ipek Gretim bolgeleri icerisinde yer almis, verimli arazilerinde ipek
icin gerekli hammadde niteliginde bulunan dut yetistiriciligi yapilmistir. Meshur Bilecik kadifesinin dokundugu
merkez olarak da dokumacilik sektori bu ylizyilda Bilecik sehrinde 6nemli gelisme kaydetmistir. Daha sonra
gerek isgaller gerekse cografi yapinin iskan icin miisait olmamasi nifusun duragan bir 6zellik kazanmasina
neden olmus, ipek tretiminin ve dokumacihgin 19. ylzyilda kazandigi gelismislik diizeyi korunamayarak
gecimlik tarim ekonomisi 6zellikleri icinde bu duragan yapi devam etmistir (Aygiin, 1998: 35).

2.6.2 Cumhuriyet Sonrasi Kentsel Gelisim

Kurtulus savasi sirasinda glicli bir direnis merkezi olan sehir, defalarca isgal edilmis, en sicak
carpismalar meydana gelmistir. Bu ylizden savas sonrasi Bilecik ili tamami ile yikilmis ve eski sehirden geriye
fazla bir sey kalmamistir. Bu durum karsisinda Bilecik sehri Cumhuriyet doneminde eski yerlesim merkezinden
ayri bir yerde, kuzeydeki engebeli arazide kurulmustur. Yeni Bilecik sehri eski yerlesim alaninda da oldugu gibi
iskana fazla uygun olmayan bir bolgede kurulmustur (Aygin, 1998: 36).

Ortalama yukseltisi 520 m olan Kirklar, Rasattepe ve Devdagi denilen giplak tepelerin arasinda ve
eteklerinde yerlesmis olan sehir, genel itibari ile iki kisimdan olusur. Kuzeyde istanbul- Eskisehir karayolunun
etrafinda kurulmus olan ve sehrin ana kuitlesini olusturan kisim. Yukari Bilecik de denilen bu boliim, yonetim
merkezlerinin bulundugu ve toplu bir yerlesme 6zelligi gosteren yerlesim yeridir. Kentin ikinci bolimi ana
kiitleden yaklasik 5 Km. kadar uzaklikta bulunan ve sehrin istasyonunun da bulundugu istasyon mahallesidir.
Sehrin en dnemli mekansal yapisi istanbul-Eskisehir karayoludur. Diger merkezlerle baglantiyi saglayan bu
yolun sehir igcinde kalan kismi ayni zaman da sehrin ana caddesini olusturur. Sehrin 6nemli merkezleri bu yol
Gzerinde bulunmaktadir. Caddenin her iki yaninda yogunlasan ticari birimlerin yani sira, belediye, hastane,
egitim kurumlari da yolun Uzerindedir (Aygln, 1998: 36).

Sehrin asil merkezi, Eskisehir caddesi, Vilayet binasi ve Edebali ilkdgretim okulu arasinda kalan tggen
alandir. Daha 6nceden Vilayet karsisinda yer alan cezaevi merkezin bitlinligiini énleyen kullanimlardan biri
idi. Bu sebepten cezaevi sehrin istanbul ¢ikisina yapilmistir. Engebeli bir arazi tizerine kurulmus olan sehrin 8
mahallesi bulunmaktadir. Sehrin en yogun alanlari Cumhuriyet sonrasi ilk yerlesim yerlerinden olan merkez
cevresidir. Sehir engebeli bir alanda kuruldugundan dolayi gelisimi de zor olmaktadir. Glineydeki eski sehrin
kuruldugu alan yapilasmaya kapatiimistir. Kuzeye istanbul istikametine dogru olan alanlar yerlesme igin
uygun olmakla beraber, buradaki arazilerin kamu alanlarina ayrilmasi ve ayrica sanayi merkezlerinin de bu
istikamette gelisme gostermesinden dolayi yerlesme fazla olmamaktadir. Sehrin gelismesi glineybatida spor
sahasinin arkasindaki diiz alanlara yonlendirilmistir. Ayrica konut icin yeterli arazinin olmamasindan dolayi
kooperatifcilik gelismistir. Bilecik iline ait ilk imar plani 1956'da yapilmistir. Daha sonraki yillarda bu plan
yeterli gelmeyince yeni bir plan yapilmis ve 1972 yilinda onaylanmistir (Aygiin, 1998: 37).
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2.7 Bilecik ili Toplu Konut Faaliyetleri

Ulkemizdeki meydana gelen ve siireklilik arz eden niifus artisi barinma sorununu da beraberinde
getirmistir. Bu baglamda Toplu Konut idaresi’nce (TOKi) iilke genelinde toplu konut faaliyetleri uygulanmustir.
Bu proje sayesinde birgok dar gelirli aile ev sahibi olmus ve barinma ihtiyaci belli bir oranda karsilanmistir. Bu
projenin sundugu imkan neticesinde bircok dar gelirli vatandas bu projelerle kira 6der gibi taksit 6demeleriyle
ev sahibi olmus, 6demekten kurtulmustur. Bilecik il'inde de bu kapsamda toplu konut projeleri uygulanarak
bircok dar gelirli ailenin ev sahibi olmasi saglanmistir. Bunun neticesinde Bozlyik, Pazaryeri, Osmaneliilgeleri
ve Merkez ilgesiyle birlikte Bilecik ilinde de 1540 adet toplu konut yapilmistir. Bitlin bunlarin yaninda bu
projeler gerceklestirilmesi neticesinde bir¢ok kisi icin istihdam imkani olusturularak bolge ekonomisine direk
ya da dolayli olarak katki saglanmistir (Zeybek, 2013: 97).

Bilecik il'inde toplu konut faaliyetlerinin yani sira ilde éne ¢ikan sektérlerden biride insaat sektéridiir.
TOKi’nin yani sira bircok Bilecikli girisimci insaat sektériinde hizla faaliyet géstermeye baslamistir. Bunun
haricinde farkli illerden girisimcilerden 6zellikle Bilecik ilinde insaat sektdriinde girisimler yapmislardir. 2004
yilinda baslayan bu girisimler hizli bir ivme kazanarak devam eden yillarda varhgini siirdiirmustir (Zeybek,
2013: 97).

2.8 Arazi Kullanimi, Yerlesim Sistemi ve Konut

Bilecik iI'i arazi yapisi bakimindan engebeli yapiya sahip oldugundan yerlesim sekli de daginik ve
plansizdir. Sehrin dogu kismindaki istasyon mahallesinde dnceleri yapilmis TOKi konutlari haricinde konut
yapmaya uygun arsa kalmamistir. Sehir merkezi olan Cumhuriyet Mahallesi ile ismetpasa Mahallesi’'nde
hemen hemen konut yapimina uygun arsa kalmamistir. Bu nedenle konut yapiminda sehrin sagaklarina dogru
kaymalar baslamis, arazi yapisi bakimindan daha diiz olan bati kismina dogru konut tretimine gidilmistir. il'in
arazi kullanim sekillerine bagli olarak yerlesim sistemi ve konut lretimi ile ilgili olarak asagida detayli bilgi
verilmistir.

2.8.1 Arazi Kullanimi

Bilecik il'i arazi kullanim &zellikleri incelendiginde, sehrin genelindeki dogal alanlarin kentsel alanlarin
gelisiminde baslica yonlendirici ve kisitlayici oldugu gorilmektedir. Toplam 432.100 ha. buytklGgiindeki
Bilecik il'inin yariya yakin bir kesimini orman arazileri olusturmaktadir. il geneline yayilmis olan orman
arazilerinin buyuk bir kesimini ise 6zellikle yiksek egimli arazilerde yer alan bozuk orman niteligindeki
ormanlik alanlar kapsamaktadir. il genelinde yiizélciimii bakimindan énemli bir paya sahip bir diger arazi
kullanimi ise tarim arazileridir. Tarimsal arazi kullaniminin tiim il geneline yayildigi gérilmektedir. Ozellikle
akarsu boylarinda ve sulama altyapisinin olusturuldugu alanlarda sulu ve dikili tarimsal faaliyetleri
gergeklestirilmektedir. Kuru tarim faaliyetlerinin gergeklestirildigi topraklar ise il geneline dagilmis
durumdadir. Bilecik il bitiiniinde arazinin yerlesim amagh kullanimi diger kullanim sekilleri ile
karsilastirildiginda en son siralarda geldigi goriilmektedir. i'in topografyasinin ve dogal alanlarinin
elverissizligi dolayisiyla, il genelindeki yerlesim alanlarinin birbirleriyle bitiinlesemedigi, yapilasmis alanlarin
her bir ilce merkezi cevresinde ve islevsel baglantilar dogrultusunda gelismis oldugu da goérilmektedir. Gerek
konut, ticaret ve hizmetler fonksiyonlarini barindiran kentsel alanlar, gerekse de sanayi kullanimlari, dnemli
merkezleri birbirine baglayan islevsel baglantilar boyunca gelismektedir (Bilecik Cevre ve Sehircilik il
Mudirlaga, 2017).

2.8.2 Yerlesim Sistemi

Karayolu lizerinde, il genelinde etkinligi olan egitim kurumlari, jandarma tugayi, lojmanlar gibi dnemli
kamu kurumlari ile OSB, Kiiglik Sanayi Sitesi ve OSB disi sanayi tesisleri gibi genis alana yayilan kullanimlar yer
almaktadir. Ticaret sektoriiniin ise, yine karayolu ¢cevresinde ve karayoluna paralel sokaklar tizerinde gelismis
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oldugu gériilmektedir. Bilecik Merkez ilce kentsel alanlarinda yapilasma 6zellikleri incelendiginde, yapi ve
konut tipolojilerinin mekansal dagihimi asagidaki gibi 6zetlenebilir (Bilecik Cevre ve Sehircilik il MudurlGgi,
2017):

= Yerlesim merkezinde yer alan, ortalama 5-6 katli, zemin ve 1. katlarda ticaret, (st katlarda konut
kullaniminin gegerli oldugu karma kullanimli yaplilar,

= Eskisehir-istanbul Devlet Karayolu iizerinde yer alan, merkezdeki yapilara benzer niteliklerde, 6-7 katli,
karma kullanimli yapilar,

=  Kentin ana ulasim aksi olan istanbul-Eskisehir Karayolu’na baglanan caddeler lizerinde yer alan 3-4 katli
bitisik nizam apartman tipi yapilar,

» stiklal ve Cumhuriyet Mahalleleri gibi geleneksel dokunun hakim oldugu mahallelerde yer alan 1-2 kath
bahceli ayrik ve bitisik dizendeki yapilar,

=  Askeriye ve Koy Hizmetlerinin kuzeyinde yer alan resmi kurum lojmanlari ve kooperatif bloklari,

= Yerlesme g¢eperlerinde yer alan tek katl gecekondu tipi yaplilar,

=  Bilecik yerlesim bakimindan genellikle sehrin merkezinden ceperlerine dogru bir yayilmaya seklindedir
(Resim 1). Bunun baslica sebebi is merkezleri ile resmi dairelerin genellikle serhi merkezinde olmasi,
ozellikle memur kesiminin isine yakin yerlerde ikamet etmek istemesidir. Diger taraftan sehrin ge¢im
kaynaginin biylk oranda tarim ve hayvanciiga dayanmasi nedeniyle arazisinin fala imara
actimamasidir. Ancak burada belirtilmesi gereken husus, sehir niifusunun artmasi ve bireylerin yatim
tercihleri nedeniyle konuta olan talepleri son yillarda sehir ceperlerinde yeni imar sahalarini da
beraberinde getirmistir.

Merkez ilce’nin mekansal gelisme potansiyelleri incelendiginde, kuzey yéniinde 1. ve 2. OSB’ler ve diger
sanayi kullanimlarinin, dogu ve giliney yonlerinde ise Karasu Cayi, dik yamaglar ve orman alanlari gibi dogal
esiklerin ve tren yolunun, mekansal gelismeyi sinirladigi, gelisme icin en uygun yonin ise bati yoni oldugu
gorlilmektedir. Bilecik Merkez- Yenisehir baglantisinin kuvvetlendiriimesine yodnelik proje ve kurulmasi
beklenen (iniversite ile 1ll. OSB’nin de bu yénde yer sececek olmasi, yerlesimin bati yoniinde gelismesini
destekler nitelikteki kullanim kararlari olmaktadir. Merkez ilcede yer alan Bayirkdy ve Vezirhan Beldeleri’nin
mekansal gelisme 6zelliklerinin de Merkez ilce kentsel alani ile benzerlik tagidigi ve istanbul — Eskisehir Devlet
Karayolu boyunca lineer gelismenin gergeklesmis oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte her iki yerlesimin
dogusunda yer alan I. ve Il. sinif topraklar, her iki yerlesimin de Karayolu’nun dogu yoniindeki gelisimini
sinirlandirmistir. Merkez ilce ve beldelerde gerceklestirilmis olan planlama faaliyetleri incelendiginde gerek
Merkez ilce’nin gerekse de Bayirkdy ve Vezirhan Beldeleri’nin 1/1000 &lcekli imar planlarinin yapilmis oldugu
goriilmektedir (Bilecik Cevre ve Sehircilik il Midirligi, 2017).

Merkez ilge imar Plan’nda, yapim asamasindaki Yenisehir-Bilecik Karayolu ve OSB’ler ile sanayi
tesislerinin yer se¢me egilimleri gbz onlinde bulundurularak, yerlesimin kuzey, kuzeybati ve bati yonlerinde
gelismesi dngdriilmektedir. 1990 yili onayl ve projeksiyon niifusu 24.852 olarak belirlenmis olan Merkez imar
Plani'nda, yerlesimin kuzeyinde, egimli alanlar nedeni ile nifus yogunlugunun disik tutuldugu, 20 m’lik
anayol cevresinde ise yuksek yogunluk kararlari getirildigi gorilmektedir. Yerlesik konut alanlari i¢cin 300
kisi/ha, gelisme konut alanlari icinse 150-200 kisi/ha net niifus yogunluklari ongéralmustir. Ticaret, hizmet
alani ve yonetim merkezi fonksiyonlarinin yer aldigi 17,6 ha. bly(kligtndeki merkez alanda ise net yogunluk
1.412 kisi/ha olarak belirlenmistir (Cevre Diizeni Raporu, 2007: 225). Merkez imar Plan’na bagh kalinarak
1999 yilinda, Bilecik Merkez ilave Revizyon imar Plani yapilmistir. 2020 yilini hedef alan bu planda projeksiyon
nifus 95.000 olarak belirlenmistir. Bu plan kapsaminda, énceki planda yer alan alansal kullanimlar korunmus,
mevcut yerlesim gevresinde yer alan yerlesmeye uygun alanlar gelismeye acgilmistir. Yerlesimin icinden gegen
istanbul-Eskisehir Karayolu’nun yiikiinii hafifletmek (izere paralel ulasim baglantilari dnerilmis ve yeni
gelisme alanlari s6z konusu baglantilar cevresinde olusturulmustur. Bayirkdy imar Plan’nca 14,30 ha
blylikligiinde konut gelisme alani belirlenmis olup, 0,73 ha biliytkliginde ilave ticaret alani olusturulmustur.
Plan kapsaminda, acik pazar, toptanci hali, kiiglik sanatlar sitesi gibi hizmet alanlari olusturulmus ve 6zellikle
16,57 m?/kisi rekreasyon alani blyiklugi ile mevzuatta belirlenen standartlarin Gzerinde bir yesil alan
olusturulmasi saglanmistir. Vezirhan Beldesi’nin ise 1995 tarihli imar Plani bulunmaktadir. Plan raporunda

23



Geng & Taser / Journal of Sustainable Green Development, 1(2): 13-33, 2024

projeksiyon niifus blyukliginin ve hedef alinan yilin belirtilmedigi plan kapsaminda, dogal sinirlayicilar ve
mevcut arazi kullanimindan yola ¢ikilarak gelisme alaninin yonii ve gelisme alanindaki yapilasma yogunluklari
belirlenmis, yeni donati alanlarina iliskin kullanim kararlari alinmis ve mevcut donatilarin gelistirilmesi
amaclanmistir (Bilecik Cevre ve Sehircilik il Midirltgi, 2017).

2.9 Fiziki Gelisme ve Yerlesim Modeli
2.9.1 Bilecik il Biitiinii Cevre Diizeni Plani

Bilecik il Biitinii Cevre Diizeni Plani “Bilecik il Biitiinii Cevre Diizeni Plani”nin fiziki gelisme kararlari ve
yerlesim modelinin Uretilmesinde temel alinan veri, analitik etltler kapsaminda elde edilmis bilgiler
dogrultusunda Uretilmis olan “Mekansal Strdirdlebilirlik Analizi”dir. S6z konusu analiz dogrultusunda;

= Sirdardlebilirlik Cercevesinde Koruma Alanlari,
»  (Ozel Tedbir Almayi Gerektiren Alanlar,
=  Gelisme icin Potansiyel Kapasite Alanlari belirlenmistir.

Analiz’de “Siirdiiriilebilirlik Cercevesinde Koruma Alanlari” olarak ele alinan alanlar;

=  Orman Alanlari,

= Akarsular ile bulunduklari alanin dogal yapisina gore tespit edilen mesafelerde olusturulmus koruma
alanlari,

* jsletme ve insa halindeki gélet ve barajlar ile cevrelerinde olusturulan 200 m mesafedeki koruma
alanlari,

* jsletme ve insa halindeki sulama alanlari,

= Bilecik il Tarim Mudurligi’nce belirlenen sulu, dikili, sulu-dikili tarim alanlari ve mera alanlari,

= Tarimsal niteligi olan I. ve Il. sinif topraklar,

= Hassas ekosistemler olma 6zelligi gosteren VIII. sinif topraklar,

= Mermer ve kalker ocaklari ¢evresinde 1 km, diger maden ocaklari ¢evresinde ise 500 m mesafedeki
koruma alanlaridir.

Analizlerde “Ozel Onlem Gerektiren Alanlar” olarak ele alinan alanlar;

= [ll. ve IV. sinif topraklar,

= Egimi %30'un lzerinde olan alanlar,
= Sivilasma riskli alanlar,

= Karasu Cayl Mansap Koruma Alani ve
= Heyelan alanlaridir.

Gelisme icin potansiyel kapasite alanlari ise s6z konusu koruma ve 6zel 6nlem alanlarinin disinda kalan
alanlardir.

“Bilecik il Biitiinii Cevre Diizeni Plani”nin lretilmesinde temel olan veri, daha énce de ifade edildigi gibi
“Mekansal Suirdirilebilirlik Analizi”dir. Analizler sonucunda il arazisinin ¢ok biyiik bir béliimiiniin koruma ve
Ozel 6nlem gerektirdigi gorilmastir. “Mekansal Surdurulebilirlik Analizi”, son derece kisith gelisme alanlari
bulunan ve halihazirda da il'in sahip oldugu dogal esikler nedeniyle birbirinden kopuk bir sekilde yer secen
yerlesim birimlerinin, il biitiiniinde olusturulmak istenen siirdiiriilebilir kalkinma siirecine yénlendirilmesi,
sosyo-ekonomik farkhliklarin ortadan kaldirilmasina yonelik plan kararlarinin alinmasinda ve plan
hiikiimlerinin olusturulmasinda temel yol gésterici olmustur. il'i olusturan birimlerin sahip olduklari kaynaklar
dogrultusunda uzlasmalarinin etkin olarak yer aldigi planin uygulanabilmesi igin; yenilikgi, akilci ve gergekgi
yaklagimlarin gelistiriimesine 6zel 5nem verilmistir (Bilecik Cevre ve Sehircilik il Midirligd, 2017).
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2.9.2 Mevcut Niifus Verileri

2017 yilinda 221.693 kisi olan Bilecik nifusu iller temelinde bakildiginda niifus siralamasinda Turkiye’de

71. siradaki ilidir. Tirkiye niifusunun %0.27’si Bilecik iI'inde yasamaktadir. Bu niifusun %53’{ (116.528 kisi)
erkek %47’si (105.165kisi) ise kadindir. Asagida gosterilen Tablo 4 ile Sekil 3’e bakildiginda il'in yillara gére
nifusuna iliskin bilgilere bakildiginda 6zellikle 2010 yilinda kentsel niifusta asiri bir artis gézlenirken, kirsal
niifusta diisiis oldugu gériilmektedir (TUIK, 2017).

Tablo 4. Bilecik ili 2007-2017 Dénemi Kir-Kent Niifusu ve Niifus Artis Hizlari (Kaynak: TUIK, 2017)

Yillar Kentsel Oran (%) Kirsal Niifus Oran (%) Toplam Yilhik Artis
Niifus Niifus Hiz1 (%o)
2000 124380 64,00585 69946 35,99415 194326 10,02
2007 145126 71,21805 58651 28,78195 203777 -
2008 137677 71,27282 55492 28,72718 193169 -53,46
2009 148330 73,40853 53731 26,59147 202061 45
2010 173389 76,93151 51992 23,06849 225381 109,2
2011 153017 75,0639 50832 24,9361 203849 -100,4
2012 154900 75,88822 49216 24,11178 204116 13
2013 154952 74,17946 53936 25,82054 208888 23,1
2014 171491 81,69156 38434 18,30844 209925 5
2015 175359 82,5759 37002 17,4241 212361 11,5
2016 174671 80,0153 43626 19,9847 218297 27,6
2017 179248 80,85415 42445 19,14585 221693 15,44

Tablo 4’ten anlasilacagl lGzere sehrin nifusunun 2007 yilindan itibaren hizla artmasina etki eden
unsurlardan biri de bu yilda kurulan Bilecik Seyh Edebali Universitesi’dir. Universiteye kayit olan égrenciler
ile 6grenci yakinlar Bilecik niifusunun hizl bir artis géstermesinde etkin rol oynamistir.

Sekil 3. Bilecik ili 2007 — 2017 Yillari Arasi Kir-Kent Niifusu (Kaynak: TUIK, 2017)
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Bilecik ilinin gé¢ verileri genel itibariyle incelendiginde cevresinde bulunan Bursa, Kocaeli, istanbul ve
Eskisehir gibi yakin illerin yaninda bu illere gére biraz daha uzaginda bulunan Ankara ve izmir gibi illerin etkisi
altinda kaldigi gozlemlenmektedir. Bu gevre iller Bilecik ilinin gb¢ almasinda ve go¢ vermesinde etkin rol
oynamaktadir. TUiK’ten alinan veriler incelendiginde Bilecik ilinin 2013 ve 2015 yillari arasinda istanbul,
Ankara, Bursa, Eskisehir ve Kocaeli illerine verdigi goc sayisi bir hayli fazladir. 2010 sonrasi tiim vyillara
bakildiginda Eskisehir’e verilen gé¢ hem ¢ok fazla hem de alinan-verilen go¢ net sayisal verilerinde agik ara
en fazla nifusun tasindigi yerdir.

2.9.3 Ulagim Olanaklan

Bilecik Turkiye’deki dort cografi bolgede de topragi olan teki ilimiz olmasi sebebiyle gerek iklim
cesitliligi gerekse ulasim agi fazlaligi nedeniyle ayri bir 6neme sahiptir. Bu bakimdan gevre illere erisilebilirligin
ve ulasilabilirligin karayolu haricinde alternatif ulasim baglantilariyla arttirilmasi igin demiryolu ulasiminin
glglendirilmesine ve vyeni demiryolu hatlarinin  6nerilmesine karar verilmistir. Proje olarak
Bilecik/Merkez/Vezirhan'dan Bursa'ya, Yenisehir Gizerinden yiksek hizli tren baglanmasi ve bu hattan Gemlik
Liman’ina demiryolunun uzatilmasi énerilmistir. Ankara-istanbul yiiksek hizl tren hattina eklemlenecek olan
bu proje ile turistik baglantilar ve niifus hareketliligi artacak; istanbul ve Bursa daha ulasilabilir olacaktir. Orta
vadede yapilmasi planlanmis olan ve gergeklestirilen bu projenin Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollari
(TCDD) 1. Bolge Mudurluga uygulayicitligini Gstlenmistir.

Bilecik il'inin istanbul ve Bursa gibi illere yakin olmasi ve ulasim olarak bu illerin anayolu iizerinde
bulunmasi, gayrimenkul aliminda da artisa neden olmaktadir. Bireylerin gelip gecerken buralarda kendilerine
gore cazip gelmesi nedeniyle (il'in dogasi, kiigiik olmasindan kaynaklanan yasam kolayligi vs.) tarla, bag,
bahce, arsa ve hatta daire veya miistakil konut gibi gayrimenkulleri aldiklari gériilmektedir. il’in komsuillerine
ve Marmara Bolgesi'nin diger illerine olan karayollari mesafeleri incelenmistir. Bilecik Merkez'in baskent
Ankara’ya olan karayolu mesafesi 313 km, istanbul i'ine olan mesafesi ise 250 km’dir. Komsu il
merkezlerinden en yakin il merkezi olan Eskisehir’e uzakhgl 80 km, ayni zamanda bélge ili olan Bursa il
Merkezi'ne uzakhg 95 km olup, diger komsu il merkezlerinden kuzeyde Sakarya’ya 102 km, glineyde
Kiitahya’ya 110 km, kuzeydoguda Bolu’ya ise 216 km mesafede yer almaktadir. Cevre illere yakin olmasi
Bilecik’i ginden gline yasanabilir, cazip kent olma 6zelligine kavusturarak bireylerin hayatini kurmak icin
tercih ettigi iller igerisinde yer almasini saglamistir. Sehrin kiiciik olmasindan ve cevre yolunun sagladig
olumlu etkiyle trafik sorununun fazla olmayisi da bireylerin sehri tercih etme nedenleri arasindadir. is
olanaklarinin yetersizligi bireylere daha ¢ok resmi kurumlarda is bulma imkani saglamis oldugundan, Bilecik
il'i adeta bir memur kenti haline gelmistir. Bir taraftan sehre yerlesen heniiz bekar olan memurlar, diger
taraftan da sehirdeki tiniversite 6grencileri 1+1 seklinde konut ihtiyacini meydana getirerek konut tireticilerini
bu yonde tetiklemistir.

2016 yilinda 218.297 olan Bilecik niifusu binde 15,44’lik bir nifus artis hizi ile 2017 yilinda 221.693’e
ulasmistir. Son yillarda kente yapilan yatirimlar ve 2007 yilinda (niversitenin agilmasi ile birlikte Bilecik ilinde
2008 yili harig, 2000 yilindan beri genel itibariyle niifusun sirekli arttigi gériilmektedir. ilgelerde istihdamin
diisiik olmasina paralel olarak ilcelerin gb¢ vermesinden dolayi inhisar, Osmaneli ve Yenipazar ilceleri 2016
yilina gére 2017 yilinda niifus kaybi yasamistir (Bilecik ili Mekansal Strateji Plani Raporu, 2018: 45). Kentteki
kirsal nifus orani, kentsel niifus oranina gore oldukga disiktir. Bunun sebebi kirsal alanin gé¢ vermesi,
kentsel alanin go¢ almasidir. Kentsel niifusun toplam niifusa orani en fazla 2015 yilindadir. Kirsal niifusun
toplam niifusa oraninin en fazla oldugu dénem ise 2000 yilidir. Bilecik ilinin genel olarak aldigi gé¢ ve verdigi
goc ilin gevresinde bulunan istanbul, izmir, Bursa, Eskisehir, Kocaeli, Ankara gibi biyiik illerdir (Bilecik ili
Mekansal Strateji Plani Raporu, 2018: 45).

Hane halki sayisina bakildiginda en fazla hane halki ortalamasina Merkez ilge sahiptir. Sonrasinda
sirasiyla S6gut ve Boziylk ilgeleri gelmektedir. Bu durum ilde 1 evde kag kisinin yasadigina dair bilgi
vermektedir. ilde cinsiyete gére niifus oranina bakildiginda kadin niifusunun son 10 yilda erkek niifusundan
daha az oldugu tespit edilmistir. ilde 2008 yili hari¢ son 10 yilda 20-24 yas grubunda niifusun daha fazla
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oldugu, 2008 yilinda ise 25-29 yas grubundakilerin daha fazla oldugu tespit edilmistir (Bilecik ili Mekansal
Strateji Plani Raporu, 2018: 45).

2.9.4 ingaat ve Emlak

Bilecik ilindeki konut satis istatistiklerine bakildiginda zaman gectikce konut satis sayilarinin arttig
gorilmektedir. Konut satislarinin Tlrkiye’ye orani bir 6nceki yila gore 2017 yilinda az da olsa artis
gostermektedir. Bilecik’teki 2016 yili konut satis sayilari 2017 yilinda gore yaklasik %10 artis gostermistir
(Bilecik ili Mekansal Strateji Plani Raporu, 2018: 111).

Tablo 5. Bilecik ili Yillara Gére Konut Satis istatistikleri (Kaynak: TUIK, 2019)

Yil Bilecik Turkiye Oran (%)
2013 3389 1157190 0,002929
2014 3838 1165381 0,003293
2015 4159 1289320 0,003226
2016 4052 1341453 0,003021
2017 4520 1409314 0,003207

insaat ve emlak sektériindeki bir diger dnemli gdsterge de yapi ruhsati ve yapi kullanim izin belgesi
istatistikleridir. Yapi kullanim izin belgeli bina sayilarinda yillar iginde azalma gorilirken yapi ruhsatli bina
sayilarinda artis gorilmektedir. Burada dikkat ceken bir diger 6nemli bir konu da 2013 yilinda ikamet amach
binalarin fazla olmasi, binalarin kullanim amaci hakkinda da fikir sahibi olmamiza yardimci olmaktadir. Ayrica
tablo 5’te dikkat edilmesi gereken bir durum da Bilecik ili ve Tiirkiye’de konut sayilari 2013 ten 2018 yilina
kadar genel itibariyle artis gosterirken, 2018 yilinda diisms olmasidir. Bunun baslida nedeni olarak 2018 yili
ortalarinda dovizde meydana gelen asiri yikselmenin malzeme fiyatlarini arttirmasi gosterilebilir.
Maliyetlerin artmasi bir taraftan tiiketicileri konut alma konusunda olumsuz etkilerken, insaat firmasi ve
miteahhitleri de insaat ¢alismalarina ara vermeye itmistir (TUIK, 2019).

Asagidaki Tablo 6’da Bilecik’teki binalarin ikamet amagli olup olmamasi ve yapi kullanma izin belgeli-
yapi ruhsatli olmasina gore 2012 ile 2017 yillari arasindaki durumlari hakkinda sayisal veriler yer almaktadir.

Tablo 6. Bilecik ili Yapi Ruhsatli ve Yapi Kullanma izin Belgeli Binalarin Kullanim Amacina Goére Dagilimi
Kaynak: (TUIK, 2019).

Yapi Kullanma izin Belgesi Yapi Ruhsati
Yillar Toplam ikamet Amagli ikamet Amagli Toplam ikamet Amagli ikamet Amagli
2012 417 387 30 246 206 40
2013 398 343 55 389 298 91
2014 391 324 67 287 247 40
2015 385 339 46 375 307 68
2016 351 302 49 325 276 49
2017 340 290 50 383 326 57

Kullanma amacina gére tamamen veya kismen biten yeni ve ilave yapilara bakildiginda Bilecik genel
olarak Tirkiye ortalamasindadir. Bilecik’te 2000 yili itibari ile konut stoku TUIK'in 2000 yili Bina Sayim
calismasi sonuglari ile verilmektedir. Buna gére 2000 Yili itibari ile Bilecik’te toplam bina sayisi 25.790; konut
sayisi 43.671dir (Bilecik ili Mekansal Strateji Plani Raporu, 2018: 112). Bilecik, satilik konut piyasasinda 2016-
2018 yillarinda (li¢ yilda) %29 oraninda artis gdstermistir. Bilecik’'te mevcut konut metrekare fiyatlar 1.237
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TL olmustur. Buna goére, 2018 yili emlak endeksi ve bolge raporunda Bilecik sehrinde satin alinan 100 m?lik
bir konutun ortalama fiyati 92.781 TL ile 154.600 TL arasinda degisiklik gostermektedir. Kira sektoriine
bakildiginda 100 m?lik bir konutun ortalama fiyati 457 TLile 761 TL arasinda degisiklik gostermektedir (Bilecik
Konut Piyasasi, 2019).

2.9.5 ingaat ve Emlak

i’deki sanayilesme yaninda fakiilte ve yiiksekokullarin agilmasi ile ortaya ¢ikan niifus artisina bagl
olarak sosyal hizmetler, altyapi ve ticarette yeni talepler dogmustur. S6z konusu talepler icerisinde 6zellikle
konut talebi hen(z yeterince karsilanabilmis degildir. Konut a¢igi ilin ¢c6zim bekleyen en dnemli sorunlarindan
biridir. il genelinde, konut acigl sorunun asilmasi amaciyla, TOKi tarafindan konut projeleri
gerceklestiriimektedir. Toplu Konut idaresi tarafindan il merkezinde 2004 yilinda yapimina baslanan 208 adet
konut tamamlanarak gegici kabulii yapilmis ve teslimat islemleri 2005 yilinda tamamlanmistir. 2005 yili iginde
Merkez ilce’de, 2. Etap ve 1. Bélgede, 128 adedi alt gelir grubu icin olmak {izere toplam 278 konutun temeli
atilmistir. S6z konusu konutlar halen yapim asamasindadir. Merkez ilge, 2. Etap ve 2. Bdlgede ise yapim
calismalari halen devam etmekte olan, 250 adet konut ve 24 derslikli 78 ilkogretim okulu, cami, sadirvan ve
ticaret merkezi projesi bulunmaktadir (Bilecik Cevre ve Sehircilik il Mudirligi, 2017):

Bilecik ili 6zellikle son 10 yilda konut alaninda hizh bir mesafe kaydetmistir. Bunun en biiyiik nedenleri
arasinda bireylerin yatirimlarini gayrimenkul alanina yodneltmesi, gerekse insaat sektoriinde yasanan
teknolojik gelismeler (agir is makinalari sayesinde engebeli arazilerin daha da islenebilir hale gelmesi)
sayilabilir. Bilecik il'inde 2010-2018 yillari arasinda en ¢ok konut Bahgelievler Mahallesi’nde yapilirken, bunu
sirasiyla Ertugrulgazi Mahallesi, ismetpasa Mahallesi ve Hiirriyet Mahallesi izlemistir. Ayrica bu yillarda
Orhangazi Mahallesinde hi¢ konut yapilmamis olup, 1 adet konut ile istasyon Mahallesi en az konut yapilan
mahalle olmustur. Diger taraftan en ¢ok konut 2010 yilinda yapiimis olup, bunu sirasiyla 2013, 2015 ve 2014
yillari izlemis olup, en az konut 2018 yilinda yapiimistir. 2018 yilinda konut yapimindaki bu disiisiin baslica
nedeni olarak, bu yilda doéviz kurunda yasanan asiri ylkselis gosterilebilir. Bu asiri ylikselme basta petrol
olmak Gizere hammadde ve malzeme fiyatlarini artirmis, bu durum karsisinda basta miteahhitler olmak tizere
diger insaat isi ile ugrasanlar hizla kendini konut tretim faaliyetlerinden geri ¢cekmistir. Sehrin konut arz ve
talebine etki eden faktorlerden bir digeri de devletin uygulamis oldugu faiz politikasi ve zaman zaman yikselis
ve diistse gecen kredi faiz oranlaridir.

Tablo 7. Yillara gére Bilecik ili Merkez Mahalleleri Konut yapimi (Kaynak: Bilecik Belediye Bagkanligi imar ve
Kentlesme Midurliaga, 2019)

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Mahalleler

Bahgelievler Mah. 45 19 16 78 23 34 26 19 13
Besiktas Mah. 21 1 5 8 15 11 3 14 0
Cumbhuriyet Mah. 8 7 2 2 2 11 4 4 1
Ertugrulgazi Mah. 45 17 15 21 28 28 20 11 6
Gazipasa Mah. 6 10 12 5 10 6 4 1 3
Hurriyet Mh. 30 10 18 10 7 30 7 6 4
ismetpasa Mah. 29 15 18 17 22 16 8 4 8
istiklal Mah. 3 4 1 6 1 3 0 0 0
istasyon Mah. 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Osmangazi Mah. 0 0 0 12 0 0 1 1 0
Orhangazi Mah. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pelitézi Mah 0 0 0 0 0 5 0 0 0
Toplam 187 83 87 159 108 144 73 61 35
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Tablo 7’de belirtilen 2010-208 yillar arasinda Orhangazi Mahallesi’nde hi¢ konut yapilmadigi, istasyon
Mahalle’sinde de yalnizca 1 konut (2017 yili) yapildigi gériilmektedir. Yil bazinda inceledigimizde ise 187 konut
sayisl ile 2010 yili konut yapiminda ilk sirada yer alirken, 159 konut yapimi ile 2013 yili 2. sirada, 144 konut
yapimi ile 2015 yili 3. sirada yer almaktadir. 2010-2018 yillari arasindaki konut sayilarindaki dikkat ¢ceken
durumlardan biri de en fazla konut 2010 yilinda yapilirken, 35 konut sayisi ile en az konut 2018 yilinda
yapimistir. Yine Tablo 7'de goriilen 6nemli ayrintilardan bir digeri, 2010 yili sonrasi 2011 ve 2012 yillarinda
konut tiretim sayisinda ciddi anlamda diisiis yasanmasinin ardindan, 2013 yilinda énemli bir artis yakalanmis,
konut Uretimi sayilarindaki bu olumlu artis 2014 ve 2015 vyillarinda da durumunu korurken, 2016, 2017 ve
2018 yillarinda surekli disls sergilemistir.

3. Arastirma Bulgulari Cergevesinde Tartisma

Konut piyasasindaki ve kentlesmedeki carpikliklar, kentsel yayilma sorununu da beraberinde
getirmektedir. Gerek sosyal ve ekonomik gerekse psikolojik nedenlerle hane halklarinin kent icinde bir yerden
baska bir yere hareket etme istek ve karari kentsel biylimeye neden olmaktadir. Kirlardan kentlere olan bu
goc¢ hareketleri sonucunda 2008 yilindan itibaren daha da artmasi, girialta kirliligi olmak Gzer bircok sorunu
da beraberinde getirmektedir. Birlesmis Milletler (BM) verilerine gore, kent niifusu ilk kez 2007 yilinda kirsal
nifusun 6nline gegmesinden, 2014 yilinda ise diinya niifusunun %54’inlin kentlerde yasadig bilgisinden de
anlasilacagi lizere, gliniimlizde mevcut olan kentsel yayillma alanlari gereksinimi ileriki yillarda kendini daha
da hissettirecegi agiktir.

Konut kavrami kadar bireyler ve toplum icin 6nem arz eden olgulardan biri olan ve toplum bilimi
acisindan nufus birikiminin, is bolimid ve uzmanlasmanin, sanayilesmenin, ikincil iliskilerin yogun olarak
yasandigl yer olarak tanimlanan kent kavrami gecmisten gliniimize kadar énemini korumaktadir. Terim
olarak ilk kullanimi 1920’li yillara kadar uzanan kent kavramina 1930’lu yillarin basinda yapilan ¢alismalarda
yer verildigi goriilmektedir. Bunun baslica nedeni 1930’lardaki devletgilik hamlesi ile sanayi kapitalizminin
temellerinin atilmasiyla birlikte kentlesmede yeni bir doneme gecilmeye baslanmasidir. Ayrica konut
olgusunun, kentsel cevrenin olusturulmasinda bir kiltirel kurgu olma islevi ve o6zellikle 1990’ yillarin
ardindan konut sahibi olmanin yeni bir stati elde etmek anlamina gelmesi sermayenin toplandigi yerler
haline gelmesine neden olmaktadir. Konut ile ilgili bu sermaye aktariminin diger bir nedeni de konutun,
onemli bir yatirim araci olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu da konut olgusunun barinma ihtiyacini karsilayan
yer olmasinin yaninda baska birgok islevinin de oldugunu géstermektedir.

Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan 1977 yilinda hazirlanmis olan arazi kullanimi ve kiyi
alanlarinin yénetimi ile ilgili rapordan anlasilacagi lizere sanayilesme ve nifus artisinin yeni yerlesim yeri
ihtiyacinl meydana getirmesi tarim alanlarinin tarim disi kullanimina neden oldugu, bunun sonucunda ise
kentlerde plansiz ve kontrolsliz gelismelerin olustugu goriilmektedir. Bu da diizensiz ve plansiz kentlesme
dedigimiz kent sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Genel olarak meydana gelen konut ihtiyacini karsilamaya
yonelik tarim alanlarinin imara agilmasi, yeni konut insa alanlari olusturmasi agisindan konut piyasasinda
olumlu etki etse de kentin tarimsal Gretimine ve dolayisiyla ekonomiye verdigi zarar bakimindan olumsuz
etkiye sahip olmaktadir. Bu ayni zamanda kentin biylime siirecinde degisikligine neden olmakta, boylelikle
kentlesme kavrami 6nen kazandirmaktadir. Kent nifusunun artmasi ile yeni kentsel mekanlar ve arazi
kullanim tirleri olusturma ihtiyaci meydana gelirken, kente sonradan katilanlarin yeni bir kiltire ve Gretim
bicimine uyum saglama siirecini de beraberinde getirmektedir. is olanaklarinin fazlahginin yaninda,
kentlerdeki sosyal hareketliligin sermaye birikiminde 6nemli rol oynamasi, kent disinda yasayanlar icin cekici
etki olusturmus ve kente gocgl cazibeli hale getirmektedir. Gogler ve gelir seviyesindeki artisla birlikte
ekonomik kosullari iyi olan bireylerin yasam kalitesini artirmaya yonelik eskiyen kent merkezinden sakin ve
genis olan yeni yerlere tasinma arayisi icerisine girmeleri, kentsel yayllmaya etki eden baslica faktorlerdendir.
Bunun yaninda arsa degerlerinde meydana gelen artis da kentsel yayilmayi tetikleyen diger bir unsur olarak
kendini gbostermektedir. Sonug itibariyle deger artis beklentisiyle arsalarin bos birakilmasi, merkezden daha
uzak konumdaki arsalarin gelismesine neden olmakta, dolayisiyla kentin sigramali ve diisiik yogunluklu olarak
blylimesini dnlenemez hale getirmektedir. Bireylerin yasinin, gelir seviyesine oranla, konut talebinde daha
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etkili rol Gstlenmesi de dikkat ¢ekici bir durumdur. Geng bireylerin konut talebi, borclanmayi finanse edebilme
glgclerinin yetersizliginden dolayi yashlara karsi daha azdir.

Konut sektdriinde giin gegtikce 6nceleri liks olarak gorilen durumlarin giiniimdizde artik ihtiyag haline
gelmesi konut piyasasinda yeni gereksinimleri de beraberinde getirmektedir. Ge¢miste barinma ihtiyacinin
giderildigi bir mekan olarak gorilen konut, gliniimiizde artik dinlenme, eglenme, yatirrm ve ekonomik
gosterge gibi bircok gorevi de Uslenmis bulunmasi konut fiyatlarinin her gecen giin armasina neden
olmaktadir. Konutta fiyatlarinda meydana gelen bu sirekli yikselis, 6zellikle orta gelir gruplari konut sahibi
olabilmek icin kooperatifler ya da uzun vadeli—diisiik faizli konut kredileri gibi yollara basvurmaktadirlar. Ust
gelir gruplari da ayni mantik cercevesinde hareket ederek ‘ideallerindeki Ev’e ulasmak icin kent disindaki
yasam bolgelerini tercih ederek, buralara tasinmaya baslamaktadirlar. Ayrica konut piyasasinda onemli
konuma sahip olan olgulardan biri de TOKi’dir. 2000’li yillarin baslarinda giindeme oturan konulardan biri
haline gelen arazilerinin satisi ve bedelsiz devri konusudur. Ozellikle toplu konut iretmek (izere TOKi’ye arazi
devri, kamu eliyle konut Uretiminin artmasina yol acan bir faktor olmasi nedeniyle konut ihtiyaci karsilanmaya
cahsiimistir. Fiyatlarinin uygunlugu ve sagladigi 6deme kolayligi nedeniyle cogunlugunu alt gelir gruplarinin
olusturdugu bireylerin talep ettigi TOKI, yapilan konutlarin kalitesinin artmasiyla zamanla orta kesim gelir
gruplarinin da yoneldigi bir olgu haline gelmekte ve bdylece sehirlerin konut ihtiyacini karsilamada onemli
katki saglamaktadir.

Dinyada oldugu gibi ilkemizde de konut piyasasi ve kentlesme politikalari alaninda yasanan sorunlara
gecmisten glnimiize kadar tatmin edici ¢ozimlerin getirilemedigi gorilmektedir. Bolgeler arasindaki
ekonomik esitsizlik bunun baslica nedenleri arasindadir. Bir diger neden de kirsal alanlardan kentlere olan
goc artislanidir. Gerek gelir dagihmindaki esitsizlik gerek gocler nedeniyle, basta konut talebine gore
sekillenecek olan konut yatirimlari farkhlik gostermekte, bdylece makro bulylkliklere gore yeterli plan
yapilamamaktadir. Bu nedenle konut ve kentlesme ile ilgili gelisiglizel yapilan kisa vadeli planlar neticesinde
zamanla karmasik, toplumlarin ihtiyaglari karsilamayan, yasam kalitesinin disiik oldugu, kentler meydana
gelmektedir.

Konut sektorli ve kentlesme ile ilgili diinyada ve llkemizde yasanan bu gelismelerle birlikte, bu
calismanin odak noktasi olan Bilecik il'inde de bu alanda son zamanlarda degisimler meydana gelmistir. Uzun
yillar basta cografi yapi olarak yer sekillerinin engebeli ve arazisinin yetersizligi, sehrin kent yapisini olumsuz
yonde etkilemistir. Cografi yapisindaki bu olumsuz durum yaninda arazi ve arsa yetersizligi, sehrin deprem
bolgesinde bulunmasi, konut yetersizligi sorununu da beraberinde getirmektedir. Ayrica sehirde alay ve tugay
komutanliklarinin bulunmasina bagh olarak askeri yapisi, memur sehri olmasi ve sehirde bulunan lniversite
ogrencilerinin kalacak yer bulma gereksinimi nedeniyle konuta olan ihtiyac artmakta, bu da asiri bir konut
talebini beraberinde getirmekte ve konut sorununu daha da tetiklemektedir. Bu da Universite 6grencileri icin
Kredi ve Yurtlar Madurltga tarafindan yapilan yurtlarin, konut ihtiyacini biraz olsun karsilamis olsa da bu
alanda yetersiz kaldigini géstermektedir.

2017 Vil TUIK Konut Satis istatistikleri verilerine gére Tiirkiye’de ve Bilecik’te 2013-2017 yillari arasinda
dizenli bir artis gbzlenmistir. Bunun nedeni, bu yillarda Tlrkiye’de uygulanan istikrarli ekonomi politikasi ve
doviz kurundaki dalgalanmalarin fazla olmamasindan kaynaklanmaktadir. Konut yapiminda 2010 yilindan
2018 yilina dogru genel itibariyle diislis yasanmasi, buna mukabil satis sayilarinda artis gériinmesi, yapilan
konutlarin hemen yapildigl yillarda degil sonraki yillarda satildigi anlamina gelmektedir. Bu artisa etki eden
faktorlerin basinda, tlkemizde 13.03.2017-31.12.2019 tarihleri arasinda uygulanan konut ve isyerlerinden
binde 20 nispetinde alinan tapu alim satim harcinin binde 15’e diisiilmesi gelmektedir. Bilecik i'inde 2010-
2018 vyillari arasinda yapilan toplam 937 adet konut yapilmistir. Yapilan bu konutlar igerisinde sehir
merkezinde bulunan Cumhuriyet Mahallesinde 41, merkezin biraz uzaginda bulunan Ertugrulgazi Mahallesi
191 ve bu iki mahalleye gore merkeze daha uzak olan Bahgelievler Mahallesi 273 adet konut yapilmis olmasi
sehrin merkezden ¢eperlere dogru kaydigl sonucunu gostermektedir.

Bilecik il'inin batisinda yer alan tiniversite yakinlarina yapilmakta olan yeni hastanenin de il’de yasayan
bireyleri bu tarafta bulunan Pelitdzii ve Gilimbe mevkilerinde gayrimenkul alimina yéneltmektedir. Daha
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dnce yapilmis olan Ozgiin Sitesi’nin yakininda ¢ogunlugunu saglik calisanlarinin olusturdugu kooperatif
tarzinda insa edilen 2 bloklu, toplam 40 adet bagimsiz bélimii olan (4 adedi dubleks mesken) Kayi Park Evleri
de Pelit6zii Mahallesi’ne yeni bir ivme kazandirarak, bireyleri bu taraflara yerlesmeye veya yatirim yapmaya
tesvik etmektedir. Bilecik il'i konumu itibariyle karayolu tasimaciliginda cevre illeri ve biiyiiksehirlerle kavsak
noktasinda olmasi, yaklagik 40 Km. mesafedeki Yenisehir Havalimanina olan yakinligi, sehrin dogu tarafindaki
istasyon Mabhallesi icinden gecen Yiiksek Hizli Tren istasyonu (YHTI), Bilecik-Yalova Feribot seferleri goz
onlinde bulunduruldugunda sehrin ulasim bakimindan ne kadar avantaja sahip oldugu agik bir sekilde
gorulmektedir.

4. Degerlendirme ve Sonug

Konut, dnceleri yalnizca insanlarin hayatini stirdirebilmesi icin gerekli olan barinma ihtiyacini giderme
aracl iken artik glinimizde bu islevinin yaninda ekonomik gosterge ve yatirim araci haline gelmistir. Boylece
bir taraftan 6nemi artarken diger yandan basta niifus artisi ve insan gereksinimlerinin olusturdugu nedenler
konut olgusunu bir sorun haline getirmistir. Konut sorunu diinyada milyonlarca insantiilgilendirmekle birlikte,
bu soruna toplumsal agsindan yeterli ¢oziim yollari gelistirilememistir. Bunun baslica nedeni konutun bireyler
acisindan barinma ihtiyacini karsilamaktan cok yatirim ve kar elde etme araci haline gelmesi ve bunun giin
gectikce kontrolsiiz bir sekilde rekabete dogru yonelmis olmasidir. Bu da plansiz konut ve kentleri
beraberinde getirmistir.

Konut sorunu ile baglantili olarak toplumlari ilgilendiren temel sorunlardan biri de diizensiz kentlesme
sorunudur. Toplumun ayrilmaz bir parcasi durumunda olan, bir nevi Ustlendigi goérevler bakimindan
toplumdaki bireylerin kiltiirel yapisi ve tarihsel olgulara gore sekillenen kentler, plansiz ve gerekli
diizenlemelerden yoksun olarak blylimektedir. Bu da sosyokiiltiirel ve ekonomik dénistimlerin Grind olan
kentleri dnemli bir sorun haline getirmektedir. Kent ekonomisinde ve kalkinmasinda 6nemli konumda olan
konut piyasasi, kentlerin buylylp gelismesi acgisindan anahtar islevi géren unsur haline gelmistir. Konut
piyasasinin genel ekonomi ve kentlesme Uzerindeki etkisinin kiiclik-bliylik her diizeyde olmasinin nedeni,
konutun islevsel olarak barinmanin yaninda, Uretilen bir meta ve tiiketim mali olmasi, toplumsal iliskilerdeki
Ustlendigi rol, kentsel ¢ergevenin olusmasina sagladigi katki seklinde siralanabilir.

Kentlerde yasayan ayri gelir gruplarinin sahip olduklari maddi imkanlar nispetinde yasam alanlari
birbirlerinden kesin gizgilerle ayrilmis ve farkh toplumsal gruplar arasinda kentler parcalanmayla karsi karsiya
kalmistir. Boylece orta ve Ust gelir gruplari tarafindan tercihler kent merkezinin uzaginda, giivenligi olan,
sadece site sakinlerinin yararlanabildigi sosyal ve kiltiirel yonden donanimli siteler olmaya baslamistir. Bu da
insaat sirketlerini, bu talepler dogrultusunda konutlar liretmeye zorlamistir. Sanayilesmenin hizla ilerlemesi
ile birlikte, otomobil sayisi ve kullaniminin artmasi neticesinde otoyollar gelismis, bdylece kent merkezi ve
ceperi arasindaki seyahat siireleri kisalmistir. Bunlarin yaninda iletisim ve hizmet sektoriinin geliserek
modern hale gelmesi sonucunda, bireyler icin kent merkezine yakin olma istegi 6nemini kaybederek kent
ceperlerine yayilmalar kendini géstermeye baslamistir.

Kentsel yayllmaya etki eden faktorler olarak niifus artisi, ekonomik biiyiime ve arsa degerleri ile ulasim
olanaklarinin artmasinin yaninda yerel ve merkezi yonetim politikalarini da sayabiliriz. Haberlesme alanindaki
olumlu gelismeler ve ulasim olanaklarinin artmasiyla birlikte insanlarin artik sacaklardan kent merkezine
degil, kentin disindaki yeni alisveris merkezlerine ¢ekildigini rahatca gorebilmek miimkindiir. Bunun yaninda
bireylerin doga ile i¢ ice yasama ve temiz hava gibi isteklerinin olmasi da yerlesmenin merkezden sacaklara
dogru kaymasina neden olmaktadir. Ayrica, Avrupa basta olmak lGzere kamu siibvansiyonlarin (devlet eliyle
sunulan karsiliksiz mali destek) yayilmayi yonetsel anlamda tesvik ettigi de unutulmamalidir. Ozet olarak
nlfusun bliyiimesi, bireylerin gelirinin artmasi ve isyeri- konut arasi gidis gelis maliyetlerinin dismesi ile
harcanan zamanin azalmasi kentsel yayillmay! tetiklemektedir.

Ulkemiz genelinde niifus, kisilerin gelir seviyesi, gé¢ ve kentlesme konut talebini belirleyen baslica
unsurlar arasinda yer alirken; arsa ve altyapi durumu, konuta olan talep, finans sektoriiniin roli, konut
fiyatlari ve kentlesme hizi da konut arzini etkilemektedir. Bu etkileme olumlu veya olumsuz sekilde kendini
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gdstermektedir. Ornegin kent niifusunun hizla artmasi, kentsel déniisiim projeleri ile yeni konut alanlarinin
ortaya ¢ikmasi ve yabanciya konut satisinda artis yasanmasi, gayrimenkul sektoriini cazip hale getirirken; faiz
oranlari, konutta KDV dlzenlemesi ve kredi sinirlamasi gibi unsurlar da sektéri olumsuz yénde
etkilemektedir. Ayrica llkemizdeki gelir dagihminin adil olmamasi bireylerin konuta olan talebini
sinirlandirmaktadir. Alt gelir gruplarinin konut sahibi olabilmeleri icin gerekli finansman kosullarinin
yetersizliginden dolayi bireylerin konut ihtiyacini saglarken standartlarin altinda, sagliksiz kosullardaki
yapilarda ikamet etmek zorunda kaldigi da Giziicu bir gergektir.

Konut ve kentlesme olgusu diinyada ve iilkemizde oldugu gibi Bilecik il'inde dzellikle son yillarda niifus
artisi, birey ve toplumlarin sinirsiz ihtiyag ve istekleri, gelisen teknoloji ve degisen kiltiirler basta olmak tizere
¢alismanin bitindnde anlatilan nedenlerden dolayi 6nemli hale gelmistir. Dinyada ve (ilkemizde konut talebi
belirleyicilerinin basinda bireylerin gelir durumu, fiyatlar, alternatif yatirim getirileri, go¢ ve kentlesme, kredi
kosullari ve faiz oranlaridir. Bilecik iI'i agisindan bakildiginda ise bireylerin konut talebi genellikle yatirim
amacli oldugu icin alternatif yatirim getirilerinin analizi daha da 6nemli hale gelmektedir. Burada dikkat ¢ceken
hususlardan biri de ihtiyag ve talepler zamanla degisen kosullarda farkl boyutlar kazanirken, fiyat olusumlari
gibi bazi etmenlerin de hem konut arzinda hem de talebinde etkisini bir hayli gostermesidir.

Konut talebi ve kentsel yayilma kavrami varilan sonuglardan biri de gayrimenkul sahiplerinin gorisleri
dogrultusunda 5488 sayili Tarim Kanunu, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda (6zellikle
15.05.2014 tarihindeki degisiklik) tarim arazilerinin bitiinliigli saglanmaya calisilmistir. 3194 sayili imar
Kanunu, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistirilmesi Hakkinda Kanun kapsamlarinda da
Glkemizde 6zellikle 2018-2019 yillarinda uygulanan imar barisi ile eski tip plansiz ve tehlikeli binalarin yerini
yeni modern binalar almaya baslamistir. Bunun sonucunda da ileriki zamanlarda tilkemizde ve Bilecik il'inde
modern bir kentlesme olgusunun kendini gosterecektir. Biitlin bu bilgiler dogrultusunda konut ve kentsel
yayilma olgularinin yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde ele alinip arazi kullaniminda imar sehircilik kadar tarim
alanlarinin da unutulmamasi gerekmektedir. Ozellikle Bilecik gibi ekonomisi biiyiik oranda tarim ve
hayvanciliga dayanan yerlerde ekim-dikim yapilacak araziler ile dogal kaynaklarin korunmasi konularinin
mevzuat ve kalkinma planlarina dahil edilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda gerek yerel yonetimler gerekse
gonillu kuruluslar kentsel yayilmanin neden oldugu olumsuzluklarla ilgili kent sakinlerini bilinglendirilmeye
yonelik kataloglar yayimlamali ve hatta medya ile is birligi icerisinde faaliyetler gelistirmelidir.

Bilecik il'inin Tirkiye’deki dért cografi bolgede de topragi olan teki ilimiz olmasi sebebiyle gerek iklim
cesitliligi gerekse ulasim agi fazlaliginin olmasi sehre olumlu yénde ayricalik kazandirmaktadir. Bunun yaninda
yukarida tartisma boliminde deginilen kara, hava, deniz ve demiryolu ulasimindaki avantajlar ile sehrin
ilerleyen yillarda buyiksehir olma statisli kazanacagina ve yasanabilir sehirler listesinde Ust seviyelere
cikacagi 6ngorilmektedir. Biitiin bu bulgularin neticesinde Bilecik il’inin cografi yapisindan dolayi diizensiz ve
carpi bir kentlesme sorunu meydana geldigi gortilmektedir. Bu sorunun giderilebilmesi igin resmi kurum ve is
yerlerinin merkezinden ceperlerine dogru tasinmasi gerekmektedir. Merkezden ceperlere dogru yayilirken
de arazilerin optimal sekilde kullanilarak, tarima ve ekonomiye en az zarar verecek sekilde olmasina dikkat
edilmesi de sehrin gelecegi icin 6nem arz etmektedir.

Ayrica Ulkemizde ve diinyada konut Uretimi ve kentlesme yolunda bireylerin bilinglendirilmesi,
toplumda magduriyetlere sebebiyet verilmemesi konusunda karar vericilerin gerekli 6nlemi almasi diizenli
bir kentlesme yolunda 6nemli fayda saglayacaktir. Bunun yaninda birey ve toplumlarin daha genis ve biyiik,
kar marji yuksek konutlar tercih ederken, yasantilarini beton yiginlarina doniistiirmeme bilincinde olmalari
da refah seviyesi yiiksek konut ve kentlerin olusmasina katki saglayacaktir. Ozellikle cocuklarin sanal diinyaya,
genclerin de uguk kagik hayatlara mahk(m edilmemesine dikkat edilmelidir. Bunun igin her sey de oldugu gibi
konut Uretimi ve kentlesmede de olmasi gerekenin 6tesine gecilmemesi ve dogal cevre zenginliklerine elden
geldigince zarar verilmemesi gerekmektedir. Konut ihtiyaci ve ¢arpik kentlesmenin 6niline gegebilmek igin
koylerin her bakimdan yasanabilir hale getirilerek kentlere goglerin azaltilmasi, hatta kéylere donislerin hizla
gerceklestirilmesi yoninde idareciler ve karar vericiler tarafindan gerekli ¢alismalarin yapilmasi
gerekmektedir.
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